Kradziez w Swietle prawa - o niektorych uprawnieniach straznikow gminnych

Emilia Biernacka

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. (Dz. U. Nr 123, poz. 779,
22002 r. Nr 113, poz. 984 orazz 2003 r.
Nr 130, poz. 1190) straznicy gminni zostali
powotani do ochrony porzadku publicznego na
terenie gminy. Uzyskali status funkcjonariuszy
publicznych, z czym 13cza si¢ nie tylko
dodatkowe przywileje jak 1 obowiazki -
obowigzki w zakresie przestrzegania prawa.

Wyzej wskazana ustawa z dnia 29 sierpnia
1997r.

przyznata przedmiotowym

funkcjonariuszom publicznym szereg
uprawnien przy realizacji jej podstawowego
zadania (wynikajacego z ustaw 1 aktéw prawa
miejscowego), jakim jest ochrona porzadku
publicznego. [ tak, na podstawie art. 11

cytowanego aktu prawnego:

- do zadan strazy (gminnej) nalezy

w szczeg6lnosci:

1) ochrona spokoju i porzadku w miejscach

publicznych,

2) czuwanie nad porzadkiem 1 kontrola ruchu

drogowego - w  zakresie okreslonym

w przepisach o ruchu drogowym,

3) wspotdziatanie z wilasciwymi podmiotami

w zakresie ratowania zycia 1 zdrowia

obywateli, pomocy w usuwaniu awarii
technicznych 1 skutkow klgsk zywiotowych
oraz innych miejscowych zagrozen,
4) zabezpieczenie = miejsca  przestgpstwa,
katastrofy lub innego podobnego zdarzenia
albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem
przed dostepem 0sob postronnych
dowodow,

stuzb,

lub zniszczeniem  $ladéw i
do momentu przybycia wilasciwych
a takze

ustalenie, w miar¢ mozliwosci,

swiadkow zdarzenia,

5) ochrona obiektow komunalnych 1 urzadzen

uzytecznos$ci publicznej,

6) wspotdziatanie z organizatorami i innymi

stuzbami w ochronie porzadku podczas

zgromadzen 1 imprez publicznych,

7) doprowadzanie osOb nietrzezwych do izby
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wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania,
jezeli osoby te zachowaniem swoim daj3
powod do zgorszenia w miejscu publicznym,
znajduja sie w okoliczno$ciach zagrazajacych
ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu

i zdrowiu innych osob,

8) informowanie spolecznosci lokalnej o stanie
1 rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie
i uczestnictwo w dzialaniach majacych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw
1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
1 wspotdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi

1 organizacjami spotecznymi,

9) konwojowanie dokumentéow, przedmiotow
warto$ciowych lub wartosci pienieznych dla

potrzeb gminy.

Zgodnie z tredcig art. 12 ustawy o straznikach
gminnych - straznik wykonujac zadania,

o ktorych mowa w art. 101 11, ma prawo do:

1) udzielania pouczen,
2) legitymowania o0s6b w uzasadnionych
przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci,

3)ujecia o0sOb stwarzajagcych w  sposéb
oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia

i niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej

jednostki Policji,

4) nakladania grzywien w  postgpowaniu
mandatowym za wykroczenia okreslone
w trybie przewidzianym przepisami

0 postgpowaniu w sprawach o wykroczenia,

5) dokonywania czynnosci wyjasniajacych,
kierowania wnioskow o ukaranie do sadu,
oskarzania przed sagdem i wnoszenia $rodkow
zakresie

odwotawczych - w trybie 1

okreslonych w Kodeksie postepowania

w sprawach o wykroczenia,

6) usuwania pojazdéw 1 ich unieruchamiania
przez blokowanie kot w przypadkach, zakresie
1 trybie okreslonych w przepisach o ruchu
drogowym,

7) wydawania polecen,

8) zadania niezbgdnej pomocy od instytucji

panstwowych 1 samorzadowych,

9) =zwracania si¢, w naglych przypadkach,

opomoc do jednostek  gospodarczych,
prowadzacych  dzialalnos¢ w  zakresie
uzyteczno$ci  publicznej oraz organizacji

spotecznych, jak réwniez do kazdej osoby
o udzielenie doraznej pomocy na zasadach

okreslonych w ustawie o Policji,

10) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu
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srodkow  technicznych  obrazu  zdarzen

w miejscach publicznych.

Zakres 1 sposob wykonywania czynnosci,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2,31 8-10
ustawy, uwzgledniajagc potrzebe zapewnienia
odpowiedniej skutecznosci podejmowanych
przez straznika czynnoSci, a takze potrzebe
ochrony dobr osobistych oraz wolnosci 1 praw
cztowieka i obywatela dookresla
rozporzadzenie Rady

2 listopada 2004r. (Dz. U 2004, nr 247, poz.

Ministrow z dnia

2473). W akcie wykonawczym czytamy m. in.
(§ 7), iz dokonujac ujecia osoby, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy, straznik

jest obowigzany:

1) wezwa¢ osob¢ do zachowania zgodnego
zprawem 1 odstgpienia od wykonywania
czynno$ci stwarzajacych, w sposdb oczywisty,
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego, a takze dla mienia;

2) poinformowa¢ osobe o ujeciu i jego
przyczynach oraz uprzedzi¢ o obowigzku

zastosowania si¢ do wydawanych polecen;

3) zazada¢ od osoby ujetej dobrowolnego
wydania broni lub innego niebezpiecznego
narzedzia, ktére moga stuzy¢ do popetienia
przestepstwa lub wykroczenia albo stanowié
dowody rzeczowe lub podlega¢ przepadkowi,

i sprawdzi¢, czy osoba ta zastosowala si¢

do zadania;

4) odebra¢ oraz zabezpieczy¢ bron 1 inne
niebezpieczne narzedzie, o ktérych mowa
w pkt 3, w przypadku odmowy wydania broni

lub innego niebezpiecznego narzedzia;

5) wylegitymowac osobe ujeta w celu ustalenia

jej tozsamosci,

6) udokumentowa¢ fakt zgdania i odebrania
broni i1 innego niebezpiecznego narzedzia,
o ktérych mowa w pkt 3 1 4, oraz przekazac je

Policji.

Zarzuémy na chwile szczegdlowe

przedstawianie uprawnien straznikow
gminnych nadanych im przepisami prawa
kwestig  ich

1zajmijjmy  si¢ realizacji

w praktyce. Jedng z najczestszych chyba
sytuacji, w ktorych jako obywatele spotykamy
si¢ ze straznikami miejskimi, to usuwanie
przez nich handlarzy sprzedajacych swoje
towary ,na dziko”. Praktyka postepowania
zwyze] wymienionymi jest dla kazdego
przecigtnego zjadacza chleba oczywista —
straznik miejski (gminny) wypisuje mandat
1 nakazuje natychmiastowe oproznienie
zajmowanego miejsca handlarzowi. Réwniez
oczywistym jest dla nas to, iz takie
postepowanie z tego typu handlarzami nie
przynosi oczekiwanego rezultatu — nie ukraca

nielegalnego handlu, albowiem sprzedawca
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taki przenosi si¢ natychmiast w inne miejsce
i kontynuuje swoj proceder, gdyz mandat
wliczony jest niejako w koszty uzyskania przez
niego przychodu.

Jak wiec skutecznie zwalcza¢ nielegalny,
handel? przynosi

uliczny Odpowiedz

np. praktyka stosowana przez straznikow
miasta stotecznego Warszawy. Funkcjonariusze
gminni

nielegalne targowiska

»Wizytuja”
w asyscie funkcjonariuszy Policji i nie tylko
wypisuja mandat, nakazujac jednocze$nie

,,dzikim” handlarzom opuszczenie
zajmowanego przez nich miejsca, ale nadto —
dokonujg zaboru ich towaru powotujac si¢ przy
tym na art. 343 § 2 kc oraz przepisy
zarzadzenia nr  1153/2008  Prezydenta
m. st. Warszawy z dnia 10 stycznia 2008r.
Pomyst jawi si¢ jako nienajgorszy — z punktu
widzenia celowo$ci — uniemozliwiajg tym
dalszy nielegalny handel, pojawia si¢ tylko
pytanie — czy znajduje on swoje uzasadnienie
w przepisach prawa. W ocenie autora artykutu
— w zadnej mierze nie. W pierwszej kolejnosci
nadmieni¢ nalezy, iz niezbyt precyzyjnym jest
powotywanie si¢ jedynie na zarzadzenie
Prezydenta m. st. Warszawy o nr 1153/2008
albowiem dopiero jego zalgcznik w sposob
szczegblowy precyzuje zasady prowadzenia
handlu obwoZnego na terenie m. st. Warszawy.

Ponadto, w wystawianych przez straznikéw

dokonywania zaboru mienia

Wnhikliwa

handlarzy.
lektura wzmiankowanego
zarzadzenia Prezydenta m. st. Warszawy wraz
z zalacznikiem takiej podstawy nie daje.
Nie ustanowiono powyzszym aktem
normatywnym zadnego przepisu prawa, ktory
dawatby  takie

uprawnienie  jednostkom

organizacyjnym miasta czy tez osobom
wykonujacym funkcje 1 zadania zarzadcow

drog publicznych (a wigc podmiotom jedynie

uprawnionym do dokonywania kontroli
legalnosci 1 prawidlowosci prowadzenia
handlu obwoznego na terenie

m. st. Warszawy). Idac dalej, w ocenie autora

takiego uprawnienia wyze] wskazanym
podmiotom nie daje réwniez art. 343 § 2 kc, na
ktéory powoluja sie¢ straznicy miejscy
m. st. Warszawy. Wskaza¢ bowiem nalezy,
iz zgodnie z treScig cytowanego przepisu
nieruchomo$ci  moze

prawa: posiadacz

niezwlocznie po samowolnym naruszeniu
posiadania przywrdci¢ wilasnym dzialaniem
stan poprzedni; nie wolno mu jednak stosowac
przy tym przemocy wzgledem osob. Art. 343
§ 2 kc dotyczy tzw. dozwolonej samopomocy.
Stanowi on wyjatek od ogblnej reguly,
polegajacej na zakazie wszelkiej samopomocy,
1 juz z tego wzgledu nie moze by¢
interpretowany rozszerzajaco. Z przepisu tego

wynika, ze dopuszczalne jest wprawdzie

miejskich protokotach zatrzymania rzeczy przywrocenie wilasnym dzialaniem stanu
na prozno szuka¢ konkretnych przepisow poprzedniego, jednakze pod warunkiem,
prawa, ktore stanowityby podstawe ze migdzy naruszeniem posiadania
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a przywroceniem do stanu  poprzedniego

krotki  czas. Zrozumialym  jest,

uptynat
1z wystawione przeze handlujacego ,,na dziko”
stanowisko handlowe znajduje si¢ na terenie
nalezacym do miasta 1 nie posiada taki
sprzedawca zezwolenia na handel w tym
catkowicie

miejscu. Tym  samym -

uprawnionym jest nakazanie opuszczenia
handlarzowi terenu stanowigcego wilasno$¢
miasta. W dalszym ciggu jednakze autor nie
znajduje podstawy prawnej dokonywania
zaboru towaru handlarza przez straznikow
miejskich. Takie uprawnienie nie wynika
z art. 343 § 2 kc ani tym bardziej z zarzadzenia
Prezydenta m. st. Warszawy nr 1153/2008.
Pojawia si¢ wigc pytanie — na jakiej podstawie
jest to mozliwe? Zaden przepis ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych nie
przyznaje jej funkcjonariuszom
do dokonywania zatrzymania rzeczy (mowa
jest tylko o zatrzymaniu osoby, broni, innego
niebezpiecznego narzgdzia, rzeczy mogacych
stanowi¢ dowody rzeczowe Ilub podlegac
przepadkowi) w sposob silowy. Przepisy
rozporzadzenia wykonawczego (§ 7 pkt 3) do
przywolywanej powyzej ustawy wyraznie
wskazuja na dobrowolnos¢ wydania wyzej
wskazanych  przedmiotow 1 to  tylko
i wylacznie w przypadku osoby ujetej przez
straznikow gminnych, a z pewno$cig nie osoby
zajmujacej si¢ obwoznym handlem
bez wymaganego zezwolenia, ktorej ujecia si¢

przeciez nie dokonuje. Rowniez 1 przepisy

kodeksu wykroczen nie przewiduja mozliwos$ci
zabrania (czy tez tymczasowego zajecia np. na
towaru

poczet nielegalnemu

grzywny)
handlarzowi. Milczy o tym zarowno art. 54 jak
i tez art. 90 kodeksu wykroczen, stosowane
najczeséciej przy dyscyplinowaniu ,,dzikich”
sprzedawcow.

Pojawia si¢ wiec nieco

paradoksalna  sytuacja —  funkcjonariusz
publiczny (dziatajac w imieniu miasta) zabiera
cudza rzecz ruchomg (towar) w celu
przywlaszczenia (na rzecz miasta) — wypetnia
wiec  znamiona  przestepstwa  kradziezy
stypizowanego w art. 278 kk.- co wigce]
czynigc to niejako ,,pod ptaszczykiem” prawa.
Sytuacja powyzsza ma szans¢ jednakze
na swoja legalizacje i ukrocenie ,kradziezy”
w Swietle prawa, jakiej w chwili obecnej
dopuszczaja si¢ straznicy gminni. Trwaja
albowiem prace legislacyjne nad nowelizacja

kodeksu wykroczen. Pojawi¢ si¢ ma wkrotce

art. 60° zakladajacy, iz kto handlyje,
utrudniajagc  ruch lub postd] pojazdow
lub pieszych, albo poza miejscami

przeznaczonymi do tego przez wilasciciela
lub zarzadce terenu, ten dostanie grzywne
badz kar¢ ograniczenia wolnosci. Pojawi¢ si¢
tez ma zapis, ze w razie popehienia takiego
wykroczenia sad bedzie mogt orzec przepadek
towarOw przeznaczonych do sprzedazy (nawet
wtedy gdy nie stanowig one wlasnos$ci
handlarza). Taki zapis umozliwi

zatrzymywanie towaru nielegalnych

sprzedawcow przez straznikOw gminnych.
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Czy powyzszy projekt legislacyjny stanie si¢

obowigzujacym prawem i czy osiagnie swoje

mamy w gruncie rzeczy do

czynienia

z sytuacjami dopuszczania si¢ pseudo —

cele w zakresie przeciwdziatania ,,dzikim” legalnej kradziezy przez gminnych
sprzedawcom — pokaze dopiero przysztosc. funkcjonariuszy publicznych.

Dopoki jednakze nie stanie si¢ rzeczywisto$cig
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