Zatrudnienie cudzoziemcow w Polsce. cz. 1

Janusz Jedlina

1. Wstep

Na przelomie lat osiemdziesigtych
1 dziewigcdziesigtych dokonaly si¢ w Polsce
glebokie zmiany w podej$ciu do spraw migracji
zarobkowej. W wyniku zmian politycznych
1989 roku, Polske zaczeto postrzega inaczej.
Nie byl to juz kraj odizolowany 1 zamknigty,
ale coraz bardziej atrakcyjny gospodarczo 1 spo-
tecznie. Rezultatem bylo znaczne zwigkszenie
liczby cudzoziemcow, ktorzy pragneli pozostaé
w naszym kraju na stale lub przejsciowo,
traktujac pobyt w Polsce jako przystanek
w drodze do bogatszych krajow Europy
Zachodniej. Kwestia zatrudniania cudzoziem-
cOw nabrata wigc istotnego znaczenia
dla ochrony polskiego rynku pracy.

Druga, bardzo wazng datg majaca wplyw
na polska polityke imigracyjng byl dzien 1 maja
2004 r. — przystapienie Polski do Unii Europej-
skiej. Koniecznoscig okazalo si¢ podzielenie
cudzoziemcéw na 2 kategorie ze wzgledu
na kryterium obywatelstwa: na obywateli Unii
1 panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz na obywateli panstw pozo-

statych.
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Miernikiem istotno$ci tematu sg  liczne prace
autorOw zwigzanych ze $rodowiskami prawni-

czymi jak i nauk spofecznych.'

2. Imigracja ekonomiczna i jej przy-
czyny

Imigracja jest okresleniem migracji
z punktu widzenia kraju przyjmujacego. Migra-
cja natomiast nazywamy przemieszczanie si¢

jednostek  lub spotecznych

calych  grup
na obszar objety jurysdykcja innego kraju,
zmian¢ miejsca pobytu na stale lub na pewien
okres. Pojecia migracji oraz imigracji sg bardzo
czgsto uzywane jako synonimy, tymczasem
migracja obejmuje dwa procesy o przeciwnych
kierunkach: emigracje¢ — opuszczanie kraju
ojczystego oraz imigracj¢ — przybycie
na terytorium innego panstwa ludnosci obce;.
Imigracja jest wiec podtypem migracji.”

W literaturze jako przyczyny migracji
najczescie] wymienia si¢ przeludnienie, wyso-

' Wskaza¢ nalezy na znaczny dorobek w tej materii np.
Edwarda Marka, Waleriana Sanetry, Henryka

Lewandowskiego oraz Stanistawy Golimowskiej.

Marek E. Migracje zagraniczne i uchodzstwo we wspotcze-
snym Swiecie Polityka Spoteczna nr 3 1995r. s. 1
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kie bezrobocie, kryzysowa sytuacj¢ gospodarki
lub niestabilny system spoleczno - gospodarczy
w panstwie ojczystym 1 co za tym idzie niski
standard materialny ludnosci, brak perspektyw
zyciowych dla milodziezy osiagajace; wiek
produkcyjny, represje, konflikty zbrojne 1 kata-
klizmy.

Sprzyjaja migracji réwniez tak zwane
,push factors” czyli okoliczno$ci wypychajace:
rozwo6j transportu, telekomunikacji, rozwdj
przedsigbiorstw miedzynarodowych, posiadanie
rodziny lub znajomych w kraju docelowym,
brak spdjnej polityki migracyjnej miedzy
panstwami', a takze odpowiadajgce im “pull
factors” (tzw. czynniki przyciggajace) wystepu-
jace w panstwie przyjmujacym do ktorych
zaliczamy gléwnie mozliwo$¢ podjecia pracy
choéby nielegalne;j.

Zrozumialym jest fakt, ze imigranci ekonomicz-
ni naplywaja glownie do panstw wysoko
rozwinigtych. Warto natomiast zastanowi¢ si¢
nad tym, dlaczego nawet w krajach o dos¢
niskiej podazy atrakcyjnych miejsc pracy,
na przyklad takich jak Polska, istnieje zapotrze-
bowanie na prace obcokrajowcow. W Polsce
brak jest aktualnie istotnych czynnikow przy-
ciggajacych cudzoziemcéw. Mozna jednak

wyodrebni¢  przyczyny, ktore sprawiaja,

ze do Polski ma miejsce naptyw pewnej liczby
imigrantow ekonomicznych. Sg nimi przede

' Ibidem s. 2

> Korczynska J. Zapotrzebowanie na prace obcokra-

Jjowcow w Polsce ISP Warszawa 2005 s. 17
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wszystkim: zwigkszenie liczby zagranicznych
inwestoroOw; wyksztalcenie si¢ sieci imigracyj-
nych o charakterze gospodarczym, kulturalnym
1 osobistym; mozliwo§¢ uzyskania wyzszych
zarobkow zwlaszcza dla imigrantow zza
wschodniej granicy; polozenie geograficzne
w sgsiedztwie krajow bliskich kulturowo 1 jezy-
kowo o duzym potencjale emigracyjnym
(Ukraina, Bialorus, Rosja), co ma szczegdlne
znaczenie na popularno$¢ tzw. migracji waha-
dlowych, ktére przy wiekszych odleglosciach
bytyby nieoplacalne; tatwy dostep do zatrudnie-

nia nielegalnego’.

3. Historia polskich  regulacji
prawnych dotyczacych zatrudniania cudzo-

ziemcow

Pierwszym aktem prawnym po odzyska-
niu przez Polske niepodleglosci w 1918 roku
dotyczacym  dopuszczenia  cudzoziemcow
do polskiego rynku pracy byto Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
4 czerwca 1927 roku ,,O ochronie rynku
pracy”. Pracodawca mogt zatrudni¢ obcokra-
jowca tylko po uzyskaniu zezwolenia wojewo-
dy wilasciwego miejscowo dla miejsca
zatrudnienia lub Komisarza Rzadu na obszarze
miasta Warszawy. Pracownikami cudzoziemski-
mi byly osoby $wiadczace ushigi fizyczne

> Korczynska J. Zapotrzebowanie na prace obcokra-
jowcow w Polsce ISP Warszawa 2005 s. 19

* Dz U. nr 54 poz. 472
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badz umystowe na podstawie umowy o prace
lub terminowanie nie bedace obywatelami
Panstwa Polskiego. Pracodawcami z kolei byly
osoby korzystajace z ustug na mocy takich
uméw (art. 2). Wojewoda wydawal zezwolenie
po stwierdzeniu, ze ,, stan wewngtrznego rynku
na to pozwala, lub ze wymagaja tego istotne
potrzeby gospodarstwa spotecznego,
lub Zze chodzi o zatrudnienie os6b na stanowi-
skach kierowniczych, wymagajacych specjalne-
go zaufania.”

Zupehie inny charakter mial kolejny akt
prawny dotyczacy zatrudnienia obcokrajowcow
wydany wszakze w zupelnie odmiennych
warunkach politycznych. Bylo to Zarzadzenie
nr 31 Prezesa Rady Ministrow w sprawie
zatrudnienia cudzoziemcoOw z dnia 29 kwietnia
1965 roku.' Za cudzoziemca uwazano zarOwno
obywatela obcego panstwa, jak rowniez
bezpanstwowca.

Mogt on by¢ zatrudniony tylko w panstwowym
zakladzie pracy (urzgdzie, instytucji lub przed-
sigbiorstwie), jezeli obowigzujace przepisy nie
uzalezniaty zatrudnienia od posiadania obywa-
telstwa polskiego. Zaklad pracy przed zatrud-
nieniem  obcokrajowca obowigzany byl
do zasiggnigcia opinii na jego temat we wlasci-
wej miejscowo komendzie wojewddzkiej Mili-

cji Obywatelskiej, zatgczajac jego ankiete’.

' M.P.nr23poz. 110

Praca i zabezpieczenie spoteczne nr 7 1965r. s. 98

Wiedza Prawnicza nr 3/2008

Zatrudnienie cudzoziemcOw w okresie
Polski Ludowej mialo marginalne znaczenie.
Mozna tym wytlumaczy¢ tak niskg range aktu
prawnego 1 lakoniczno$¢ jego tresci. Inng cecha
charakterystyczng tej regulacji byto powigzanie
kwestii zatrudnienia obcokrajowcéw z wolg
organu milicyjnego a nie z sytuacja na rynku
pracy.’

Kolejnym aktem prawnym byla ustawa
o zatrudnieniu z roku 1989°. Uchwalajac ja
zerwano z praktykag regulacji problemu
w aktach nizszej rangi oraz powrocono do zasa-
dy zgodnie z ktorg warunkiem zatrudnienia
cudzoziemca jest uzyskanie przez pracodawce
zezwolenia wydanego przez organ zatrudnienia
stopnia wojewodzkiego. W sytuacji rosnacego
bezrobocia zaistniata potrzeba szybkiej noweli-
zacji prawa dotyczacego zatrudnienia. Skutkiem
tego byla nowa ustawa z dnia 16 pazdziernika
1991 roku o zatrudnieniu i1 przeciwdziataniu
bezrobociu. Znalazty si¢ w niej takze przepisy
dotyczace zatrudnienia cudzoziemcow (art. 50).
Zauwazy¢ mozna wigkszg restrykcyjnos¢
regulacji w stosunku do poprzednie;j.

Waznym wydarzeniem w kwestii zatrud-
niania cudzoziemcoéw z panstw cztonkowskich
Unii  Europejskiej bylo podpisanie Uktadu
Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie
miedzy Rzeczpospolita Polskg a Wspdlnotami

Europejskimi oraz ich panstwami cztonkowski-

> Bielak E. Zatrudnienie cudzoziemcéw w Polsce 1L.6dz

2004 s. 105
* Dz U. nr 75 poz. 446
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mi zawartego dnia 16 grudnia 1991 roku.'.

Uklad wprowadzat pewne modyfikacje
w regutach zatrudniania obywateli panstw
cztonkowskich UE. Zmiany dotyczyly przede
wszystkim tzw. personelu kluczowego przedsig-
biorstw zalozonych na terytorium RP przez
podmioty z panstw Unii. Polska byta zobowia-
zana, na zasadzie wzajemnos$ci, do wydawania
pozwolen na pobyt 1 prace bez wzgledu
na sytuacj¢ na rynku pracy szczegdlnym
kategoriom  cudzoziemcéw  zatrudnionym
w takich przedsigbiorstwach, migdzy innymi
kierownikom 1 osobom o wysokich kwalifika-
cjach zawodowych, specjalistycznej wiedzy,
a takze zatrudnionym w zwigzku ze Swiadcze-
niem ustug o charakterze transgranicznym
(art. 52 i 55 Ukladu)’. Ponadto art. 37 Ukfadu
przewidywal, iz takze malZzonkowie 1 dzieci
legalnie zatrudnionych w Polsce obywateli
panstw UE mieli utatwiony dostep do polskiego
rynku pracy’. Jezeli wymogi okre$lone w Ukla-
dzie zostaly wypeklione dyrektor wojewddzkie-
go urzedu pracy miat obowigzek wydania
zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemca,
a wlasciwy organ do wydania zezwolenia
na pobyt*.

zmian

Skutkiem powyzszych bylo

uchwalenie kolejnej ustawy o zatrudnieniu

' Dz U.z 1994 roku nr 11 poz. 38

2 Sanetra W. Zatrudnienie w Polsce pracownikow

z panstw Unii Europejskiej [w:] Prawo pracy.
Z aktualnych zagadnien red. Sanetra W. s. 124

> Ibidems. 133
4 Ibidem s. 126
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1 przeciwdziataniu bezrobociu z dnia 14 grudnia
1994°. Pierwszy raz wyraznie w ustawie wpro-
wadzono trojstopniowy system wydawania
zezwolenia na pracg. Procedur¢ rozpoczynat
pracodawca polski pragnacy zatrudni¢ obcokra-
jowca.
Sktadat on wniosek do odpowiedniego organu,
ktoéry kierujac si¢ sytuacja na rynku pracy
a takze uwzgledniajac kryteria wojewodzkiej
rady zatrudnienia wydawal decyzje w kwestii
zezwolenia. Kolejnym etapem bylo ubieganie
si¢ przez cudzoziemca, na podstawie wydanego
zezwolenia, o prawo pobytu na terytorium RP.
Po jego uzyskaniu i1 przybyciu cudzoziemca
do Polski organ wydawal mu imienng zgodg
na prace.® Nowoscig bylo takze uwzglednienie
w ustawie zobowigzan wynikajacych z ratyfiko-
wania przez Polske Konwencji Genewskiej
1 Protokolu Nowojorskiego, co spowodowalo
wilaczenie naszego kraju w proces rozwigzywa-
nia problemu uchodzstwa we wspotczesnym
swiecie. Spowodowato to nalozenie na Polske
obowigzku przyjmowania 1 otaczania opieka
cudzoziemcoéw, ktérym zostat nadany status
uchodzcy lub azylanta.”

Ustawa z 1994 roku zostala uchylona
z chwilg wejscia w zycie obecnie obowigzujacej

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promo-

5

Dz. U. z 1995 roku nr 1 poz. 1 z pézn. zm.

8 Hejno J. Zatrudnianie obywateli polskich za granicq

i cudzoziemcow w Polsce Stuzba Pracownicza nr 9
1995 r.s. 12

7 Dz U.z1991r. Nr 119, poz. 5151517
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cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'.
Uwzgledniono w tej ustawie wymogi prawa
wspolnotowego odnosnie swobody przeplywu
pracownikow. Kwestia zatrudniania obcokra-
jowcoOw regulowana jest w artykutach 87 1 nast.

Historia polskich regulacji prawnych
wskazuje na to, ze od samego poczatku
w nowozytnych polskich regulacjach prawnych
zatrudnienie cudzoziemcoé4w wigzano z sytuacja
na lokalnym rynku pracy a konkretnie z wyso-
koscig stopy bezrobocia, a decyzje o wydawa-
niu  zezwolen

przekazywano  organom

zazwycza] samorzadowym na szczeblu
wojewodzkim. W okresie PRL zatrudnianie
cudzoziemcow przekazano organom
policyjnym ze wzgledu na totalitarny charakter
ustroju. Po przetomie w 1989 roku powrdcono
do tradycji przedwojennych, jednakze pojawit
si¢ nowy czynnik majacy znaczenie dla regulo-
wania problemu: aspiracje Polski do wstgpienia
w poczet cztonkow UE. Skutkiem bylo uzalez-
nienie sytuacji cudzoziemca pragnacego podjac
prace w naszym kraju ze wzgledu na jego
obywatelstwo. Poczatek tego procesu zauwazy¢
mozna w chwili podpisania Uktadu Stowarzy-
szeniowego w 1991 roku. Pelny dualizm
w podejsciu do cudzoziemcow ze wzgledu
na ich obywatelstwo zasadniczo dokonatl si¢

1 maja 2004 roku.

1

Dz. U. nr 99 poz. 1001 z pdzn. zm.
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4. Zasady zatrudniania cudzoziemcow

4.1 Obywatele panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej, panstw Europejskiego

Obszaru  Gospodarczego nienalezacych
do Unii Europejskiej oraz obywatele panstw
niebedacych stronami umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ktérzy mogg
korzysta¢ ze swobody przeplywu osob na
podstawie umow zawartych przez te panstwa
ze Wspolnota Europejskg i jej panstwami
czlonkowskimi.

Zasady  zatrudniania  cudzoziemcoOw
w Polsce regulowane s3 w wielu aktach
prawnych. Zastosowanie maja tutaj glownie
przepisy rozdziatu 16 (art. 87 — 90) ustawy
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy (dalej Uprom)®oraz rozporzadzenia wyko-
nawcze.

Zasada niedyskryminacji ze wzgledu
na obywatelstwo przy podejmowaniu pracy
w innym panstwie cztonkowskim - bedaca pod-
stawg dla regulacji wspdlnotowych odnosza-
cych si¢ do swobody przeptywu pracownikoéw -
nakazuje traktowanie cudzoziemskich
pracownikoOw unijnych w taki sam sposob jak
wilasnych obywateli. Dlatego obywatele Unii
oraz czlonkowie ich rodzin korzystaja z daleko

idacych ulatwien w sprawach dotyczacych

> Dz. U. 22004 roku nr 99 poz. 1001 z pézn. zm.
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zatrudnienia, ktore wynikajg zarowno z przepi-
sOw krajowych oraz unijnych.

Co do =zasady obywatele UE, EOG
oraz obywatele panstw niebedacych stronami
umowy o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym, ktorzy moga korzysta¢ ze swobody
przeplywu os6b na podstawie umoéw zawartych
przez te panstwa ze Wspdlnotg Europejska 1 jej
panstwami cztonkowskimi (zwani dalej obywa-
telami panstw UE/EOQG), a takze czlonkowie
ich rodzin nie potrzebuja zezwolenia na prace.
W ustawie Uprom przewidziano jednak mozli-
wos¢ zastosowania na zasadzie wzajemnosci
ograniczen zasady swobodnej migracji zarobko-
wej w stosunku do pracownikow unijnych.
Ograniczenia tej podstawowej  wolnosci
wprowadzono w Zalgczniku XII Traktatu
o Przystgpieniu  Rzeczypospolitej  Polskiej
do Unii Europejskiej’. Zgodnie ze wspomniang
juz zasadg wzajemnos$ci, Polska ograniczyla
dostep do rynku pracy dla pracownikow z tych
krajow, ktoére wymagaty od obywateli polskich
zezwolen na prace. Nieograniczony dostegp
do polskiego rynku pracy posiadali obywatele
tych panstw, ktore z dniem 1 maja 2004 roku
1 pozniej otworzyly swoje rynki pracy
dla obywateli polskich. Z chwilg przystapienia
do Unii uczynity to: Wielka Brytania, Irlandia
oraz Szwecja. Po uptywie dwodch lat czyli
z dniem 1 maja 2006 roku ograniczenia wobec

obywateli polskich zniosty: Hiszpania, Portuga-
' Dz U. z2004 roku nr 90 poz. 864
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lia oraz Grecja. Wlochy 1 Niemcy zwigkszyly
limit zatrudnienia pracownikéw z nowo przyje-
tych panstw czlonkowskich. Takze wobec
obywateli krajow, ktore przystapily do Unii
wraz z Polskg tj. Czech, Estonii, Litwy, Lotwy,
Malty, Stowenii, Stowacji 1 Wegier, nie miaty
zastosowania bariery w dostgpie do rynku
pracy.’

Zezwolenia na prace dla obywateli
panstw,ktore wprowadzito ograniczenia
w dostepie do wlasnego rynku pracy wydawane
byly zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki 1 Pracy z dnia 26 maja 2004 roku
w sprawie zakresu ograniczen w sferze

wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw
na terytorium RP®, a nastepnie na podstawie
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spofecznej z dnia 21 lipca 2006 roku® o tym
samym tytule. Zezwolenia na prace wydawane
obywatelom Danii, Holandii, Norwegii 1 Wloch
miaty przepisy

dotyczace oceny sytuacji na rynku pracy, kryte-

charakter  automatyczny,

riow wydawania 1 odmowy wydania przyrze-
czen 1 zezwolen na prace nie byly wobec nich
stosowane. Obywatele pozostatych krajow czyli

Austrii, Belgii, Finlandii, Francji, Islandii,

Lichtensteinu, Luksemburga, Niemiec

Szwajcarii musieli legitymowac si¢ zezwole-

niem na wykonywanie pracy na terytorium RP,

> Korczynski P. Ulatwienia dla obywateli UE zaintere-

sowanych pracq w Polsce Stuzba Pracownicza nr
4/2005, s. 25

* Dz U. z2004 roku nr 123, poz. 1293

* Dz U. 22006 roku nr 141, poz. 1005
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o ile nie byli zwolnieni z tego obowigzku
na mocy innych przepiséw.' Mimo ze konieczne
bylo przejscie przez procedure okreslong
w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlowych
zasad 1 trybu wydawania przyrzeczen i zezwo-
len na pracg¢ cudzoziemcow (dalej rozporzadze-
nie tryb.)* do czesci z nich zastosowanie miaty
ulatwienia okreslone w rozporzadzeniu w spra-
wie okreslenia przypadkow, w ktorych przyrze-
czenie 1 zezwolenie na prace wydawane jest
bez wzgledu na sytuacje na lokalnym rynku
kryteria

wydawania przyrzeczen

pracy i
i zezwolen na prace cudzoziemcow".

Traktat Akcesyjny przewidywat jeden

wyjatek od generalnej zasady wymogu zezwo-
lenia na prace wobec cudzoziemcow z krajow
cztonkowskich stosowanej na zasadzie wzajem-
nosci.
Obywatele panstw, ktorzy w dniu 1 maja 2004
roku pracowali legalnie na terytorium RP
nieprzerwanie przez okres co najmniej 12 mie-
siecy, skorzystali w petni ze swobody przepty-
wu pracownikow 1 nie musieli ubiega¢ si¢
o zezwolenie na prace bez wzgledu na to, jakie-
go kraju cztonkowskiego byli obywatelami.

Na mocy przepisow ustawy Uprom
1 w/w. rozporzadzen w sprawie zakresu ograni-
czen w sferze wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcOw  na

terytorium  Rzeczypospolite]

Polskiej okreslona zostata takze sytuacja praw-

1

Korczynski P. Ulatwienia, op. cit. s. 25
> Dz. U.z2001 roku nr 153 poz. 1766 z pdzn. zm.
* Dz U.z2001 roku nr 153 poz. 1767 z pdzn. zm.
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na czlonkéw rodziny obywateli panstw korzy-
stajacych ze swobody przeptywu oséb, czyli
matzonka oraz zstepnego w wieku do 21 lat
lub pozostajacego na utrzymaniu pracownika
migrujagcego. Mozliwos¢ wykonywania pracy
bez zezwolenia w okresie przejSciowym przez
cztonkow rodziny cudzoziemca ksztattowato si¢
tak samo jak w przypadku jego osoby”.
Obywatele panstw UE/EOG nawet
w okresie przejsciowym mogli by¢ zwolnieni
z obowigzku posiadania zezwolenia na prace
na mocy innych przepisoOw szczeg6lnych.
Mozliwos¢ taka byta przewidziana w przypadku
prowadzenia szkolen, brania udzialu w stazach
zawodowych, pehlnienia réznych  funkcji
doradczych, nadzorczych lub wymagajacych
szczegdlnych  kwalifikacji 1 umiejetnosci
w programach realizowanych w ramach dziatan
UE’. Ponadto zezwolenia na prace w okre$lo-
nych  okolicznosciach

byly  wydawane

bez przeprowadzania testu rynku pracy.

Dotyczylo to przede wszystkim tzw. personelu

kluczowego w rozumieniu art. 52 Ukladu

Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie
miedzy RP a Wspdlnotami Europejskimi 1 ich

panstwami czlonkowskimi zawartego w dniu

16 grudnia 1991 roku. Przepis ten obowigzywat

ze wzgledu na okresy przejsciowe 1 umozliwiat

*  Art. 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zakresu ogra-

niczen w sferze wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcoOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Dz.
U. z 2004 roku nr 123, poz. 1293.

Art. 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wykonywania
pracy przez cudzoziemcow bez konieczno$ci uzyska-
nia zezwolenia na pracg, Dz. U. z 2001 roku nr 153
poz. 1765 z pdzn. zm.
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zatrudnianie okreslonych kategorii cudzoziem-
cow bez potrzeby poszukiwania odpowiedniego
pracownika na lokalnym rynku pracy.
Przepisy przejsciowe odnosily si¢ rowniez
do cudzoziemcow delegowanych na terytorium Pol-
ski. Delegowanie wedtug art. 1 dyrektywy 1996/71"
nastgpuje w trzech sytuacjach:
e przedsigbiorca  wysyla  pracownikow
na wilasny rachunek i pod swoim kierow-
nictwem na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego w ramach umowy zawar-
tej migdzy delegujacym a odbiorca ustug
dzialajagcym w tym panstwie cztonkow-
skim, o ile istnieje stosunek pracy migdzy
przedsigbiorstwem delegujacym a pracow-
nikiem w ciggu okresu delegowania

e  przedsigbiorca wysyla pracownikow do za-
ktadu albo przedsicbiorstwa nalezacego
do grupy przedsigbiorcow na terytorium
panstwa cztonkowskiego lub

e  przedsicbiorstwo tymczasowej

pracy

lub agencja wynajmuje pracownika przed-

sigbiorstwu  prowadzacemu  dziatalnosé
gospodarcza lub dzialajgcemu na teryto-
rium innego panstwa cztonkowskiego, o ile
przez caly okres delegowania istnieje sto-
sunek pracy pomiedzy przedsigbiorstwem
pracy tymczasowej lub agencjg wynajmu-
jaca a pracownikiem.

Zasada bylo, iz obywatele panstw UE zatrudnieni

przez pracodawce prowadzacego dziatalnos¢ w pan-

stwie czlonkowskim, ktorzy zostali delegowani
na terytorium RP w ramach §wiadczenia ustug
' Dz Urz. WE LI18 z 21 stycznia 1997 roku dyrekty-

wa dotyczaca delegowania pracownikow w ramach
$wiadczenia ustug

Wiedza Prawnicza nr 3/2008

w przypadkach okre§lonych powyzej, zwolnieni byli
z obowiazku posiadania zezwolenia na prace. Wyja-
tek w tej kwestii dotyczyl obywateli Austrii i Nie-
miec, ktorzy musieli posiada¢ zezwolenie na prace.
Z dniem 17 stycznia 2007 r. weszto w Zycie
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
uchylajace rozporzadzenie w sprawie zakresu ogra-
niczen w sferze wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcOw na terytorium RP’. Rozporzadzenie to
znosi obowigzek posiadania zezwolenia na prace
przez cudzoziemcoéw, w stosunku do ktorych stoso-
wane byly - na mocy umow miedzynarodowych -
okresy przejSciowe. W praktyce, nowe uprawnienie
do wykonywania pracy bez koniecznos$ci posiadania
zezwolenia na prace uzyskali obywatele: Austrii,
Belgii, Dani, Francji, Holandii, Lichtensteinu,
Luksemburga, Niemiec, Norwegii i Szwajcarii.
Pozostali obywatele panstw UE/EOG uzyskali
to uprawnienie wczesniej - zgodnie z traktatowa
zasada wzajemno$ci. Wszyscy obywatele panstw
cztonkowskich UE/EOG moga podejmowaé prace
w Polsce bez konieczno$ci wczesniejszego uzyska-
nia zezwolenia na pracg. Obywatele Bulgarii
i Rumunii mogg podejmowaé prace w Polsce bez
ograniczen od 1 stycznia 2007 roku, czyli
od momentu przystgpienia tych panstw do Unii
Europejskiej. W stosunku do obywateli tych panstw
stosuje si¢ bezposrednio art. 87 ust. 1 pkt 8 lit. a
Uprom, ktory stanowi, ze obywatele Unii Europej-
skiej zwolnieni sg z obowigzku posiadania zezwole-
nia na prac¢. Uchylone przepisy w sprawie zakresu
ograniczen w sferze wykonywania pracy przez
cudzoziemcow na terytorium RP nie miaty zastoso-

wania do obywateli tych panstw’

> Dz. U. z2007 roku, nr 7, poz. 54
*  www.eures.praca.gov.pl
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