Wariacje podatkowe. Sytuacja czlonkow najblizszej rodziny podatni-

ka w podatku od spadkow i darowizn w Polsce i Finlandii.
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W powszechnej $swiadomosci spotecz-
nej utrwalit si¢ dosy¢ stereotypowy  sposob
postrzegania spadku czy darowizny, ktore to
utozsamiane sg ze szczg¢sliwym zrzadzeniem
losu 1 zazwyczaj przyjmowane zupehie
beztrosko bez zadnych zastrzezen niczym
wygrana na loterii. Trudno si¢ tez temu tak
catkiem dziwi¢, sg to przeciez raczej nieocze-
kiwane przysporzenia majgtkowe o charakterze
nieodplatnym, mogace tez niekiedy przedsta-
wia¢ sobg znaczng warto§¢. W tej beczce
miodu jest jednak i przystowiowa tyzka dzieg-
ciu. To podatek od spadkow 1 darowizn.
Paradoksalnie otrzymany spadek czy darowi-
zna moga zwlaszcza dla beneficjentow
nieswiadomych potencjalnego ryzyka, stac si¢
zrodtem wielu klopotow, szczegolnie wtedy
gdy ich wysoko$¢ przekracza zwigzang
z biezacymi dochodami zdolno$¢ podatkowa
zobowigzanego. (Ex definitione podatek to
przymusowe, bezzwrotne, niecodptatne §wiad-
czenie pieni¢zne o ogdlnym charakterze, stano-
wigce instrument polityki finansowej panstwa

determinowanej troskg o interes publiczny.
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Realizujac uprawnia wladcze suweren poprzez
obarczanie obywateli obowigzkiem podatko-
wym zmierza do urzeczywistnienia funkcji
fiskalnej, ukierunkowanej na zgromadzenie
srodkow pienieznych pozwalajacych na sfinan-
sowanie zadan publicznych). Wspolczesne
ustawodawstwa europejskie w sferze obcigzen
publicznoprawnych dotyczacych podatku od
spadku 1 darowizn podazaja w mniejszym lub
wickszym stopniu za ideg solidaryzmu,
dostrzegajac konieczno$¢ gradacji wysokos$ci
tego podatku, w zaleznosci od stopnia blisko-
$ci wigzoéw rodzinnych. Na tym tle, co zrozu-
miate, szczegblnymi  wzgledami ciesza
cztonkowie najblizszej rodziny darczyncy czy

spadkodawcy.

Wewnetrzna struktura tak polskiego jak
1 finskiego podatku od spadkéw i1 darowizn
zostala oparta na tym samym modelu podatku
od udzialu poszczegdlnych nabywcow, stad tez
przedmiotem rozwazan niniejszego artykutu
jest poréwnanie sposobu uksztattowania tej

instytucji w Polsce i Finlandii. W obu przypad-
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kach jest to podatek o charakterze osobistym,;
dokonuje si¢ — w szerszym lub wezszym
zakresie — rozwinigcia strony podmiotowe]
opodatkowania, a tym samym stopniowania
wysokosci cigzaru podatkowego.

W  sposéb preferencyjny traktowane sg
przysporzenia majatkowe dokonywane w $ci-
stym kregu rodzinnym. Uprzywilejowanie
0sOb wliczajacych sie w poczet tego kregu, to
reguta stanowigca podstawowe kryterium,
w oparciu o ktére rozwijane sg fundamentalne
zatozenia konstrukcyjne podatku od spadkéw
1 darowizn. Realizujac funkcj¢ fiskalng, model
ten stanowi wigc jednocze$nie instrument
polityki ~ spotecznej  panstwa,  glownie
prorodzinnej, gdyz stuzy ochronie interesow

0soOb najblizszych spadkodawcy lub darczyn-

1

cy'.

Ostatnie ze zmian wprowadzonych
w opodatkowaniu spadkéw 1 darowizn zarow-
no w Polsce jak 1 Finlandii wpisaly si¢
w szerszy trend do ogoélnego obnizania wyso-
ko$ci obcigzen podatkowych w krajach Unii
Europejskiej, ale tez jednoczesnie stworzyly
zupetnie nowa jako$¢ w podejsciu do naktada-
nia obcigzen fiskalnych w stosunku do najbliz-
szych cztonkéw rodziny. Ich pozycja w podat-
ku od spadkow 1 darowizn w Polsce ewolu-
owatla przez lata. Mozna §miato powiedzie¢, ze

do niedawna wyznaczaly ja miedzy innymi
' P. Smolen. Ksztaltowanie obcigzenia w podatku od

spadkow i darowizn. s. 24 Lublin 2006
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te przepisy, ktore zaliczyly cztonkow najbliz-
szej rodziny, tj. malzonka, zstepnych, wstep-
nych, pasierba, zigcia, synowa, rodzenstwo,
ojczyma, macochg¢ 1 teSciow podatnika, do
pierwszej grupy podatkowej obcigzajac ich
tym samym najnizsza stawka podatku.
To jednak nie jest jeszcze pelen obraz sytuacji
prawnej tych osob, znaczny wplyw wywarly
na nig bowiem szczegdtowe zwolnienia udzie-
lane przez ustawodawce, jak na przyktad zwol-
nienie nabycia w drodze spadku przedmiotow
wyposazenia mieszkania czy narz¢dzi pracy
przeznaczonych do uzytku w gospodarstwie
domowym, czy tez zwolnienie nabycia w dro-
dze dziedziczenia praw do wktadu mieszkanio-
wego w spotdzielni mieszkaniowej. Przez
dlugi czas fundamentalng rolg odgrywata tu tez
ulga pozwalajagca wlasnie tej grupie podatni-
kéw czeSciej niz innym osobom, nie wliczac¢
do podstawy opodatkowania czystej warto$ci
nabytej wiasno$ci (wspotwiasnosci) budynku
lub lokalu mieszkalnego, spotdzielczego
wlasnos$ciowego prawa do lokalu mieszkalne-
go czy spotdzielczego prawa do domu jednoro-
dzinnego, do wysoko$ci nieprzekraczajacej
wartos$ci

110 m? powierzchni uzytkowej

budynku lub lokalu.

Wyzej przedstawione regulacje wcigz

obowigzuja w polskiej ustawie, sytuacja

prawna najblizszej rodziny darczyncy czy
ostatecznie  zostata

spadkodawcy jednak
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przypieczetowana nowela z 16 listopada 2006
roku?. Jednym z celow polskiego ustawodawcy
interesow

bylo ,zapewnienie  ochrony

cztonkow najblizszej  rodziny” darczynhcy czy
spadkodawcy, co w polskim wykonaniu dopro-
wadzito do catkowitego zwolnienia od podatku
kazdego nieodptatnego nabycia majatku przez
matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba,
rodzefstwo, ojczyma czy macoche’. Jedyna
formalna przestanka od ktorej spetnienia
ustawa uzaleznita uzyskanie przez zaintereso-
wanych zwolnienia, ma charakter wylacznie
informacyjny i1 sprowadza si¢ méwiac najogol-
niej do zgloszenia faktu nabycia majatku
organowi podatkowemu. W ten oto sposob
w sferze podatku od spadkéw 1 darowizn
Scislej zakreslono pojecie najblizszej rodziny,
chociaz szczegbdlnymi wzgledami polskiego
ustawodawcy nadal cieszg si¢ takze zigc,
synowa czy tesciowie, ktorzy wchodza w sktad
pierwszej grupy podatkowej 1 korzystaja
znajnizej stawki podatkowej, czy tez ulg
1 zwolnien,o ktérych byla mowa wyzej.
Chociaz w okresie dobrej koniunktury gospo-
darczej, nie bylo to jeszcze tak widoczne jak
pierwotnie si¢ spodziewano, rzadowe analizy

dotyczace wprowadzenia wspomnianego zwol-

nienia przewiduja skutek w postaci spadku

2 Ustawa z 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o

podatku od spadkow oraz ustawy o podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych, Dz. U. 06.222.1629
Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku od spadkow oraz ustawy o podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych. Warszawa 26 czerwca 2006
r. Druk 736 5. 2

Wiedza Prawnicza nr 1/2009

przychodoéw z tytutu

podatku o od 65 do 70%*. W sytuacji progno-

omawianego

zowanego w nastepnych latach drastycznego
spowolnienia tempa rozwoju gospodarczego
kraju, zwigkszenia stopy bezrobocia, zmniej-
szenia wptywoéw podatkowych jasnym jest, ze
taki spadek przychodow bedzie mocno
odczuwalny dla budzetéw gmin, zwlaszcza iz
ustawodawca nie zaproponowal Zadnego
alternatywnego zrédta dochodow mogacego
zniwelowac braki powstale na skutek odebra-
nia budzetom samorzagdowym dochodéw
uzyskiwanych dotychczas z tytulu podatku

od spadow i darowizn.

O wiele bardziej efektywng drogg obrat
finski ustawodawca, ktory ustawg z 23 listopa-
da 2007 roku® wprowadzit od 1 stycznia 2008
roku kompleksowg zmiang¢ przepisow dotycza-
cych opodatkowania spadkéw 1 darowizn.
Reforma ta wdrozyta caloSciowy system
rozwigzan, ktérych ratio legis bylo nie tylko
og6lne obnizenie obcigZzenia tym podatkiem,
ale tez wzmozenie ochrony najblizszych czton-
kow rodzin spadkodawcy czy darczyncy.

jednak do
finski

W przeciwienstwie polskiego

prawodawcy,  jego odpowiednik

w trakcie procesu legislacyjnego mocno akcen-
*  Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku od spadkow oraz ustawy o podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych. Warszawa 26 czerwca 2006
r. Druk 736 s. 10

Ustawa z 23 listopada 2007 r. o zmianie finskiej

ustawy o podatku od spadkéw i darowizn. Finski
Dziennik Ustaw: 1063/2007.
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towal funkcje¢ fiskalng omawianego podatku,
starajac si¢ by wprowadzone zmiany jej nie
zatarly. Stanowisko finskiego legislatora nie
budzi watpliwosci zwazywszy, iz w skali 34,7
miliardow euro wplywow z  podatkéw
w 2000roku’, te z tytutu podatku od spadkoéw

i darowizn stanowity 505 milionow euro’.

We wszystkich dokumentach rzadowych
poswigconych ~ wspomnianej  nowelizacji
ustawy 0 podatku od spadkoéw

1 darowizn, konsekwentnie podkresla sie
indywidualne podejscie panstwa finskiego do
swoich podatnikéw poprzez dostosowanie
cigzaru podatku do zdolnosci podatkowe;j
kazdego z nich. Umiejetne balansowanie mig-
dzy potrzebami fiskalnych panstwa a zasadg
sprawiedliwosci, spowodowatly, ze prozno tu
szuka¢ rozwigzan, ktore catkowicie zwalniaja-
cych od tego podatku szerokie grupy podatni-
kéw, bez wzgledu na sytuacje majatkowa ich
poszczegbdlnych ich czionkéw, czy tez bez
wzgledu na skutek finansowy dla budzetu.
Roztropne stanowisko tworcow projektu
ustawy, skutkuje tym iz panstwo finskie nie
pozbawito si¢ sporej czesci przychodow z tytu-
hu tego podatku. Nadto nalezy zauwazy¢, ze
nie zmieniono samej konstrukcji podatku tak
znacznie, aby powrdt do stanu poprzedniego

czy tez zacie$nienie gorsetu podatkowego byto

w pbdzniejszym okresie spolecznie utrudnione.

5 Budgetoversikt 2009 - Helsinki 2009, s. 19

7 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie
finskiej ustawy od spadkéw i darowizn. Druk sejmo-
wy HE 58 /2007 s. 4
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W czasach obserwowanej dzi§ na calym
swiecie dekoniunktury, i co najwazniejsze
wobec trudnego do przewidzenia okresu jej
zakonczenia, taka mozliwo$¢ nie moze byc¢
z gory wykluczana. W Polsce tymczasem
zmiany wprowadzone w 2006 roku poszty tak
daleko, iz ciezko byloby wyobrazi¢ sobie by
jakiekolwiek koncepcje odSwiezenia obcigze-
nia podatkiem od spadkow
i darowizn czlonkéw najblizszych rodzin
spadkodawcy czy darczyncy, nie spotkaty si¢

Z mocnym oporem spolecznym.

W  ramach finskiej  nowelizacji
z pewnoscig najwigksze praktyczne znaczenie
dla podatnikéw miata prosta operacja podwyz-
szenia kwoty wolnej od podatku. W poprzed-
nim stanie prawnym kwota ta byla wspolna
w przypadku kazdego podlegajacego opodat-
kowaniu transferu majatkowego i wynosita ona
3400 euro. Wraz z wejsciem w zycie wspo-
mnianych zmian, dokonano jednak jej zr6zni-
cowania i tak obecnie w przypadku opodatko-
wania darowizn zostala ona ustalona
w wysokosci 4000 euro, w przypadku za$
spadkow na poziomie 20 000 euro. Punktem
wyjscia dla wprowadzenia tego typu rozroznie-
nia jest prosta konstatacja, iz opodatkowanie
dziedziczenia wkracza w sfere bardziej wrazli-
wa spolecznie, niz miatloby to miejsce
w przypadku darowizn. W przeciwienstwie do

tych ostatnich nieodptatny transfer majatkowy
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wynikajacy z dziedziczenia prawie zawsze
wigze si¢ z perturbacjami w zyciu rodziny
spadkodawcy, z utratg przez nig jednego ze
zrodet przychodéw 1 wreszcie na tym tle
z konieczno$cig zaptaty podatku od otrzyma-
nego przysporzenia, ktorego wysokos$¢ czesto
moze przewyzsza¢ biezacg zdolno$¢ podatko-

wa podatnika.

Zupehie inng kwestig jest natomiast
sprawa wysoko§ci nowo ustalonej kwoty
wolnej od podatku. Finski ustawodawca
przeprowadzil badania statystyczne®, z ktorych
jasno wynikato, iz opodatkowanie spadkow,
ktérych warto$¢ jest nizsza niz 20 000 euro,
to z jednej strony az 57,7% wszystkich
przypadkow, z drugiej za$ strony jedynie 9,6%
wpltywow  z  opodatkowania  spadkow.
Podwyzszenie zatem kwoty wolnej od podatku
do tej wlasnie wysokosci stanowi wprawdzie
znaczacg ulge dla podatnikéw, ale odbywa sie
to jednoczesnie niewielkim w sumie kosztem
dla przychodéw z tego tytutu. Na tym tle
z przykro$cig nalezy stwierdzi¢, iz prozno
szuka¢ podobnych wyliczeh w rzadowym
uzasadnieniu do ustawy nowelizujacej polskie
przepisy, co jak si¢ wydaje §wiadczy stosunko-

wo niskim poziomie polskiej legislacji.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie
finskiej ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
wraz z uzasadnieniem, druk sejmowy HE58/2007 vp
s. 11
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Oprocz ogoélnego zwigkszenia kwoty
wolnej od podatku, podstawowe znaczenie dla
sytuacji podatkowo-prawnej cztonkoéw najbliz-
szej rodziny spadkodawcy majg przepisy
odnoszace si¢ jedynie do tej kategorii osob.
W przeciwienstwie jednak do rozwigzan
przyjetych w polskich unormowaniach, finski
ustawodawca o wiele oszczedniej zakreslit
krag osob, uprawnionych do ulg wymienio-
nych w ustawie. W Polsce do kategorii tej,
ostatnia nowelizacja zaliczyta malzonka, zstep-
nych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczy-
ma 1 macochg¢, natomiast finski ustawodawca
w pierwszym rzg¢dzie chroni jedynie matzonka
oraz zstepnych darczyncy czy spadkodawcy,
a zatem tylko osoby wchodzace w sktad wasko
pojmowanej rodziny, rozumianej jako instytu-
cja spoteczna. Znowelizowany art. 12 ustawy
o opodatkowaniu spadkéw 1 darowizn przewi-
duje bowiem mozliwo$¢ skorzystania ze
specjalnej ulgi zar6wno przez Zyjacego mat-
zonka, jak i partnera zmarlego, pod warunkiem
jednak, Zze partnerzy ci maja wspolne dziecko,
lub tez wczes$niej byli matzenstwem. Ulga ta

polega na mozliwosci obnizenia podstawy

opodatkowania o 60 tysigcy euro.

Nadto z ulgi moga skorzysta¢ tez zstep-
ni w linii prostej, ktorzy w chwili $mierci
spadkodawcy nie ukonczyli 18 roku zycia.
W tym jednak wypadku ustawa pozwala im na

obnizenie warto$ci podstawy opodatkowania
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040 tysigcy euro. Rozwigzaniem wartym
odnotowania jest rowniez ,,ulga ubezpieczenio-
wa”. W prawie finskim podatek spadkowy
powinien by¢ takze odprowadzony od $wiad-
czen uzyskanych z tytulu ubezpieczenia na
zycie zmarlego, lub innych podobnych rekom-
pensat pochodzacych od panstwa. Jezeli podle-
gaja one opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym, to automatycznie nie dotyczy ich juz
rezim wyznaczony przez podatek od spadkow
1 darowizn. Tego typu odszkodowania sg zwol-
nione od podatku od spadkow, jezeli nie
przekraczaja maksymalnie 35 tysigcy euro, na
kazdego beneficjenta. Jezeli uprawnionym jest
pozostajacy przy zyciu matzonek, wtedy ze
zwolnienia od podatku korzysta polowa warto-
$ci otrzymanego odszkodowania, nie mniej

jednak niz wskazane 35 tysiecy euro.

Na szczeg6lng uwage zashuguje wresz-
cie fakt, iz mechanizm ksztaltowania wysoko-
sci stawki podatku roéwniez jest w mysl przyje-
tych w Finlandii rozwigzan uzalezniony od
blisko$ci stosunku osobistego laczacego spad-
kodawce ze spadkobiercg czy tez darczynce

z obdarowanym.

Z uprzywilejowania korzystaja tu juz osoby
znieco szerszego kregu krewnych darczyncy
czy spadkodawcy. Na gruncie aktualnie
obowigzujacej ustawy podatkowej, w konse-
kwencji

wprowadzenia  nowelizacji  z
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dnia 1 stycznia 2008 roku dokonano podziatu
podatnikow jedynie na dwie kategorie podmio-
tow. Zakres pierwszej kategorii wyznaczony
jest przez pojecie najblizszych krewnych spad-
kodawcy lub darczyhcy W rozumieniu ustawy
jest to jego malzonek, oraz osoba pozostajaca
z nim w statym zwigzku o ile posiadajg wspol-
ne dziecko badz byli wczesniej matzenstwem,
wstepni 1 zstgpni w linii prostej (w tym tez
dzieci adoptowane) oraz zstgpni matzonka
w linii prostej. Wszelkie inne osoby, niewlicza-
jace si¢ do zadnej z wczesniej wymienionych
grup, finska ustawa klasyfikuje natomiast do
drugiej kategorii. W zwigzku z podzialem na
dwie grupy podatkowe wprowadzono dla
kazdej z nich osobno progresywng skale podat-
kowa. W kazdej z tych dwdch skal obowiazuja
za$ trzy szczeble, tj. pomiedzy 20 000 a 40 000
euro, pomiedzy 40 000 a 60 000 euro
oraz powyzej 60 000 euro. W wyniku ostatnich
zmian, od 1 stycznia 2009 roku stawki podatku
dla podatnikéw nalezacych do pierwszej grupy
podatkowej obnizono 1 wynoszg one odpo-
wiednio 7%, 10% 1 13%, a dla podatnikow
nalezacych do grupy drugiej pozostaly one na
tym samym poziomie i wynosza one 20%,

26%, 32%°.

Ratio legis zaréwno finskiego jak

1 polskiego ustawodawcy determinowane byto

Ustawa z 12 grudnia 2008 roku, o zmianie fifiskiej

ustawy o opodatkowaniu spadkow i darowizn. Finski
Dziennik Ustaw: 1079/2008.
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analogicznymi zalozeniami. W obu przypad-
kach zmierzano do ogdlnego obnizenia
obcigzenia tym podatkiem cztonkéw najbliz-
szej rodziny spadkodawcy czy darczyncy.
Zamiary byly wiec tozsame, jednak przyjete
drogi ich realizacji, juz catkowicie odmienne.
Nie da sie ukry¢, iz ruchy polskiego ustawo-
dawcy byly dosy¢ chaotyczne i niezbyt doktad-
nie przemyS$lane, natomiast finski legislator
dziatal znacznie bardziej rozwaznie, obrat
pewien cel i poprzez stopniowe wprowadzanie
obnizen i nowych ulg konsekwentnie do niego
dazy. Istotne modyfikacje wprowadzone
nowela 2006 roku w konstrukcji polskiego
podatku od spadkow 1 darowizn majg przeto-
mowy charakter. Pytanie tylko, czemu miala
stuzy¢ ta rewolucja i czy jej koszty, ktore
poniosty budzety jednostek samorzadu teryto-
rialnego nie beda w konsekwencji zbyt dotkli-
we? Zmiany zostaly z entuzjazmem zaakcepto-
wane przez opinie publiczng, jednak
w Srodowisku prawnym i wsrod specjalistow
z dziedzin ekonomii materia ta budzila i nadal
budzi szereg uzasadnionych watpliwosci.
Intencja ustawodawcy polskiego byto miedzy
innymi utatwienie obywatelom porzadkowania
spraw majatkowych jeszcze za zycia. Krag
osoOb, ktore nie muszag w ogodle rozlicza¢ si¢
z fiskusem z tytulu nieodptatnego nabycia
praw majatkowych jest bardzo szeroki,
a jedyne kryterium ktére decyduje o uwolnie-

niu od obowigzku podatkowego to w zasadzie
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stopien pokrewienstwa. Nie ma tu znaczenia
warto$¢ spadku czy darowizny, nawet jesli
opiewajag one na bajonskie sumy, przyjete
regulacje prawne calkowicie zwalniaja od
obcigzen podatkowych. Nasz ustawodawca
podazajac za pigckng co prawda idea, iz
panstwo nie powinno ingerowaé W sposob
rozporzadzania przez obywateli swym majat-
kiem na rzecz os6b zlaczonych szczegodlnie
bliskimi wig¢zami osobistymi i1 rodzinnymi
niestety niemal calkowicie zapomniat o kon-
stytutywnej roli podatkow jaka jest funkcja
fiskalng. Cigzko jest pozby¢ si¢ wrazenia, ze
finski model jest znacznie bardziej spojny.
Stworzono bowiem pewien system stawek
iulg, ktore w potaczeniu z chociazby ulgami
proedukacyjng czy ulga socjalng stanowia
zwarty system, ktorego gtéwnym celem wcigz
jest dostarczanie Srodkéw na funkcjonowanie
panstwa, przy jednoczesnym maksymalnym
dostosowaniu ci¢zaru do mozliwosci podatni-

ka.
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