Nieproliferacja broni jadrowej - sukcesy i porazki.

Mateusz Zatorski

Idea  nieproliferacji  zrodzila  si¢
w Stanach Zjednoczonych wraz ze skonstru-
owaniem amerykanskiej bomby atomowe;.
Tuz po przeprowadzeniu udanego testu w miej-
scowosci Alamogordo w stanie Nowy Meksyk
(dnia 16 lipca 1945 r.) z inicjatywy senatora
McMahona rozpoczgto prace nad ustawg majaca
na celu zagwarantowanie i zabezpieczenie pozy-
cji Stanow Zjednoczonych jako $wiatowego
monopolisty w dziedzinie broni atomowe;.
Ustawa Nuclear Noproliferation Act zostata
podpisana przez Prezydenta Trumana 1 sierpnia
1946 r.! Kwestia kontroli nad bronig atomowa
oraz jej rozprzestrzenianiem rownie szybko
zyskata uznanie 1 nalezng jej uwage na arenie
miedzynarodowej. Pierwsza sesja Zgromadze-
nia Ogolnego ONZ poswigcona byla wilasnie tej
kwestii. Rozwdj idei sprawowania mi¢dzynaro-

dowej kontroli nad wykorzystaniem energii

atomowej (a zwlaszcza nadzoru nad rozprze-

' Ustawa powolala Komisje Energii Atomowej( United

States Atomic Energy Commission) czyniac ja wylacz-
nym wiascicielem wszystkich materiatdéw rozszcze-
pialnych i zwigzanych z nimi urzadzen. Komisja miata
sprawowac¢ kontrole nad danymi majgcymi znaczenie
dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwowego.
Ustawa pierwotnie wprost wykluczata przekazywanie
informacji dotyczacych materialdow rozczepialnych
innym panstwom. Dopiero pozniejsze nowelizacje
wprowadzily mozliwo$¢ udostepniania ich sojuszni-
kom: Wielkiej Brytanii i Kanadzie.
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strzenianiem broni jagdrowej’) ma dlugg i ztozo-
ng historig, ktorej nie sposob tutaj zaprezento-

waé. W tym miejscu wystarczy jedynie

wspomnie¢, ze byla ona przedmiotem dyskusji
prowadzonej w réznych gremiach, w ktorych
Scieraly si¢ interesy wielu panstw: dazacych
do uzyskania broni jadrowej, bronigcych swoje;j

dominacji na tym polu, oraz tych wreszcie,

dla ktorych najstuszniejszym rozwiagzaniem

byto catkowite rozbrojenie 1 zniszczenie istnie-
jacych arsenalow. Trudno orzec jednoznacznie,

czyje  interesy  ostatecznie — przewazyly.

Co prawda w ciggu dwoch dekad, poprzedzaja-
> Dla przetlumaczenia angielskiego terminu nuclear
weapon uzywa si¢ w jezyku polskim zwrotéw: bron
atomowa, bron jadrowa, bron nuklearna. Z techniczne-
go punktu widzenia nie sg one synonimami: mianem
broni atomowej okre§la si¢ tzw. bron pierwszej
generacji tj. oparte na reakcji rozszczepienia jader
atomoéw bomby uranowe i plutonowe. Przykladem
takiej broni sg bomby atomowe Little Boy i Fat Man
zrzucone przez USA na Hiroszime i Nagasaki w 1945
roku. Do broni jadrowej, poza wyzej wspomniang,
zalicza si¢ takze bron termojadrowa, tj. opartg na reak-
cji syntezy lekkich jader atoméw np. deuteru i trytu
oraz nowoczesniejsze konstrukcje takie jak bomby
neutronowe czy glo$no ostatnio dyskutowane amery-
kanskie nuclear bunker buster, ktorych celem jest
penetracja obiektow podziemnych. Reasumujac:
termin ,bron jadrowa” ma najszersze znaczenie
i odnosi si¢ do wszystkich rodzajow broni opartej
na wykorzystaniu energii zawartej w atomach. Termi-
nem ,,bron jadrowa” postuguje si¢ takze polski prawo-
dawca np. w Artykule I Uktadu o nierozprzestrzenia-
niu broni jadrowej: ,,Kazde z Panstw Stron niniejszego
Uktadu dysponujgce bronig jadrows...”. W polskim
pisSmiennictwie termin bron jadrowa i bron nuklearna
stosowane sg zamiennie.

47



cych wejscie w zycie Ukladu o nierozprzestrze-
nianiu broni jadrowej (NPT) w 1970 roku, pigc
panstw skonstruowalo 1 przetestowato bomby
atomowe a wigkszo$§¢ z nich takze bomby
wodorowe: Stany Zjednoczone (1945), ZSRR
(1949), Wielka Brytania (1952), Francja (1960)
oraz Chiny (1964). Z drugiej strony jednak
udalo sie¢ doprowadzi¢ do zawarcia NPT', ktore-
€0 znaczenia nie sposob przecenic.

Bipolarny uktad stosunkéw miedzyna-
rodowych determinowal zar6wno przebieg
negocjacji, jak 1 ostateczny ksztalt NPT. ZSRR
1 USA uzgadnialy miedzy soba propozycje
tekstu traktatu, by & nastgpnie przedstawic tresc¢
uzgodnionych postanowien swoim sojuszni-
kom®. Porozumienie osiggnicte w taki sposob
spelito swoje zadanie o tyle, ze panstwa posia-
dajace bron jadrowa mozna dzis—policzy¢
na palcach obu rak. Przyczyny, z jednej strony
duzej liczby panstw stron NPT a z drugie strony
matej liczby panstw posiadajacych bron jadrowa
nalezy upatrywac po cze$ci w obowigzywaniu
NPT, (jako przykilad niech postuzy sprawa
Niemiec Zachodnich, ktore podjety pewne
starania w celu uzyskania broni jadrowej, przy
pomocy USA, jednak za sprawg naciskow
ze strony ZSRR Niemcy odstgpily od swoich
zamierzen 1 przystapity do NPT jak panstwo nie
dysponujace bronig jadrowa), po czgsci zas
w trudnosciach w uzyskaniu broni jadrowej,

! United Nations Treaty Series(dalej UNTS), vol. 729,
s. 161.

2 http://www.armscontrol.org/act/2008 07-08/looking-
back
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przede wszystkim finansowych. Panstwa dyspo-
nujace bronig jadrowg z pewnoscig zaintereso-
wane s3 utrzymaniem tego statusu w jak
najmniej licznym gronie, natomiast panstwa nie
dysponujace bronig jadrowa to w wigkszosci
panstwa, ktorych zwyczajnie na nig nie stac,
1 ktore nie s3 zainteresowane posiadaniem
takowej broni, dla nich z kolei korzystne jest
uczestnictwo w NPT, gdyz w ten sposdb
uzyskuja gwarancje, ze nie bgdg podmiotem
ataku ze strony panstw dysponujacych bronig
jadrowa a takze uzyskuja tatwiejszy dostep do
pokojowego wykorzystania energii atomowej,
na czym z pewnoscig bardziej im zalezy.

NPT zostat podpisany dnia 1 lipca 1968
roku przez trzy panstwa posiadajace juz bron
jadrowa, (tj. USA, Wielka Brytani¢ 1 ZSRR)
oraz kilkadziesigt innych panstw. Wszedl on
w zycie dnia 5 marca 1970 roku a zawarty
zostal na 25 lat. NPT jest pierwszym traktatem,
ktory w sposob kompleksowy naklada na
panstwa zobowigzania prawne, ktorych celem
jest doprowadzenie do nuklearnego rozbrojenia,
z tym zastrzezeniem, ze utrzymat on status quo
w zakresie panstw posiadajacych bron jadrowa
1 nie zobowigzat tych panstw expressis verbis
do zniszczenia posiadanej broni a jedynie
do podjecia rokowan w dobrej wierze w tym
celu. W dniu dzisiejszym stronami NPT jest 188
panstw, co w umowach dotyczacych rozbrojenia
jest rzadkoscig. Poza strukturami NPT pozostaja

Indie, Pakistan 1 Izrael (ktore nigdy nie byty
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stronami NPT) oraz Korea Pdlnocna, ktora jako
jedyna w historii, wystgpita z niego w 2003
roku. Warto takze zwr6ci¢ uwage na Iran,
ktoérego program jadrowy wzbudza wiele kon-
trowersji z uwagi na dos$¢ tajemniczy sposob
prowadzenia prac nad nim. Iran jest strong NPT
od poczatku jego obowigzywania. Po objeciu
rzadow przez Prezydenta Mahmuda Ahmedine-
zada wspoétpraca Iranu z MAEA znacznie si¢
pogorszyta. Przerwano negocjacje z UE. W per-
spektywie nalozenia sankcji przez Rad¢ Bezpie-
czenstwa ONZ Iran zagrozit wystgpieniem
z NPT, nie podjat jednak zadnych krokow
prawnych w tym celu. Polska podpisata Uktad
0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej' 1 lipca
1968 roku, ratyfikowata go dnia 3 maja 1969
roku a wszedl on w zycie w stosunku do Polski
dnia 5 marca 1970 roku.

Zgodnie z Artykutem X NPT, po 25
latach od wejScia w zycie zostala zwotana
konferencja miedzynarodowa, ktora miata
zdecydowac¢ o dalszych losach NPT, tj. o prze-
dluzeniu jego obowigzywanie na czas nieokre-
Slony, lub na dodatkowy okres lub okresy.
Przedluzenie obowigzywania NPT na czas
nieokreslony stato si¢ faktem po V Konferencji
1995  roku.

Przegladowej zwolane; w

Wspomniana konferencja przegladowa, ma
stanowi¢ forum dla badania funkcjonowania
Ukladu 1 upewnienia si¢, ze cele okreslone

W jego wstepie 1 postanowieniach sg realizowa-

' Dz U. 1970 nr 8 poz. 60.
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ne. Konferencje te zwolywane sg regularnie
a najblizsza przypada na 2010 rok.
Ksztalt NPT oraz systemu, ktory tworzy,

opiera si¢ o trzy fundamentalne zaloZenia:
Nieproliferacja:

NPT dzieli Panstwa-Strony na dwie grupy,
panstwa dysponujace bronig jadrowa (Nuclear-
Weapon States) oraz panstwa nie dysponujace
bronig jadrowa (Non Nuclear Weapon States).
Kryterium podzialu jest wyprodukowanie
1 zdetonowanie broni jadrowej lub innego jadro-
wego urzadzenia wybuchowego przed dniem
1 stycznia 1967 roku. Formalnie, wiec status,
tzw. panstw atomowych majg: USA, Rosja (jako
sukcesor ZSRR), Wielka Brytania, Francja
oraz Chiny. Faktycznie jednak takze inne
panstwa dysponujg bronig jadrowa, s3 nimi
Indie?, Pakistan®, 1zrael* oraz Korea Pomocna’.
Na podstawie Artykutu I panstwa dysponujace
bronig jadrowa zobowigzane s3 do nieprzekazy-
wania komukolwiek, bezposrednio lub posred-
nio, broni jadrowej lub innych jadrowych
urzadzen wybuchowych oraz kontroli nad nimi.

Zobowigzanie obejmuje takze nieokazywanie

http://www.fas.org./nuke/guide/india/nuke/index.html
http://www.asil.org/insigh18.cfm .

http://www.fas.org/nuke/guide/pakistan/nuke/ .

Izrael oficjalnie nie potwierdza posiadania broni
jadrowej,  http://nuclearweaponarchive.org/Israel/in-
dex.html
http://www.globalsecurity.org/wmd/world/israel/nuke-
.htm .
http://www.cdi.org/nuclear/nk-fact-sheet.cfm , http://
www.fas.org/nuke/guide/dprk/nuke/index.html .
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pomocy, niezache¢canie 1 nienaklanianie panstw
nie dysponujacych bronig jadrowa do jej produ-
kowania lub uzyskania (Artykut I). Natomiast
panstwa nie dysponujace bronig jadrowa zobo-
wigzaty si¢ do nieprzyjmowania od kogokol-
wiek, bezposrednio lub posrednio, broni jadro-
wej 1 innych jadrowych urzadzen wybuchowych
ani kontroli nad nimi oraz do nieprodukowania
1 nieuzyskiwania inng drogg broni jadrowej
1 jadrowych urzadzen wybuchowych, a takze
nieubiegania si¢ 1 nieprzyjmowania jakiejkol-
wiek pomocy w ich produkowaniu (Artykut II).
Indie, Pakistan oraz Izrael nie bedac
stronami NPT nie sg zobowigzane do powstrzy-
mania si¢ od produkcji lub uzyskiwania broni
jadrowej od innych panstw ani tez od przekazy-
wania jej innym panstwom, NPT wigze w tym
zakresie tylko panstwa bedace jego stronami.
Brak réwniez normy prawa zwyczajowego,
ktora zakazywataby produkcji, przekazywania
czy uzyskiwania broni jadrowej. W przypadku
Korei Potnocnej sytuacja wyglada nieco inacze;j.
Korea jako strona NPT od 1985 r. rozwingta
wilasny program jadrowy 1 doprowadzita
do uzyskania broni jadrowej. Naruszyta, zatem
postanowienia NPT. Jednak w 2003 r. Korea
wypowiedziata swoje uczestnictwo w NPT
thumaczac je wrogg polityka Stanow Zjednoczo-
nych wobec siebie. Artykut X NPT przewiduje,
ze kazda ze stron NPT, zgodnie ze swojg suwe-
rennoscig ma prawo wystgpi¢ z Ukladu, jezeli

uzna, ze wyjatkowe okolicznosci zwigzane
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z przedmiotem NPT zagrozily jej najwyzszym
interesom. O wystgpieniu strona powinna
zawiadomi¢ na trzy miesigce wczesniej wszyst-
kie inne strony Uktadu oraz Rad¢ Bezpieczen-
stwa ONZ ze wskazaniem wyjatkowych
okolicznosci, na ktére si¢ powotuje. NPT nie
precyzuje, o jakie okoliczno$ci chodzi. Ocena
czy dane okoliczno$ci zagrazaja najwyzszym
interesom panstwa pozostaje w dyskrecji
panstwa wypowiadajagcego. Korea informujgc
0 wystgpieniu zaznaczyta, ze nastgpuje ono
ze skutkiem natychmiastowym. W §wietle Arty-
kutu X twierdzenie to bylo bezpodstawne.
Nalezy jednak zada¢ pytanie, skoro Korea
uchybila trzymiesigcznemu terminowi wypo-
wiedzenia, to czy mozna uznac je za skuteczne?
NPT nie odpowiada na to pytanie. Z tresci
Artykutu X nie wynika jednoznacznie czy
zachowanie terminu jest przestanka skuteczno-
$ci wypowiedzenia czy tez nie. Skoro uznano
suwerenne prawo kazdej strony NPT do okresle-
nia  ,wyjatkowych  okoliczno$ci”  mniej
shusznym wydaje si¢ poglad, ze niedotrzymanie
trzymiesiecznego  terminu  wypowiedzenia
wplywa na skuteczno$¢ tego wypowiedzenia.
Bez wzgledu jednak czy odpowiedz na powyz-
sze pytanie jest twierdzaca czy przeczaca Korea
pozostaje poza NPT. Wypowiadajac NPT Korea
oznajmila takze, ze jest zwolniona z wypehia-
nia postanowien Porozumienia o $rodkach
zabezpieczajacych

zawartego z MAEA w 1992 r. Artykut 26 tego

(Safeguards  Agreement)
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porozumienia przewidywat, ze porozumienie to
pozostanie w mocy tak dhugo, jak dlugo Korea
jest strong NPT. W tej sytuacji Rada Bezpie-
czenstwa(samodzielnie lub na podstawie raportu
zlozonego przez Rade Zarzadzajagcych MAEA)
moze podja¢ dzialania na podstawie Rozdziatu
VII Karty Narodow Zjednoczonych. Stalo si¢
tak 14 pazdziernika 2006 r. Rada Bezpieczen-
stwa ONZ Rezolucjg nr 1718 wezwala Koree
do natychmiastowego wycofania o$§wiadczenia
o wystagpieniu z NPT, do ponownego przystapie-
nia do NPT 1 Porozumienia o Srodkach
zabezpieczajagcych MAEA oraz do zawieszenia
prac nad programem jadrowym. Nalozone
sankcje nie sklonily jednak Korei do zmiany
kierunku swojej polityki jadrowej. Prowadzone
sg takze rozmowy pomiedzy Korea a USA
zmierzajace do sklonienia Korei do zaprzestania
prac nad programem jadrowym w zamian

za pomoc gospodarcza.

Rozbrojenie

Wszystkie Panstwa-Strony NPT zobowigzaly
si¢ do prowadzenia w dobrej wierze rokowan
w sprawach: skutecznych krokéw majacych
na celu zaprzestanie w najblizszym czasie
wyscigu zbrojen jadrowych, rozbrojenia jadro-
wego zawarcia uktadu

oraz W sprawie

o powszechnym 1 calkowitym rozbrojeniu
pod Scisty 1 skuteczng kontrolg migdzynarodowa

(Artykut VI). Z tresci tego artykutu wynika silna
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wola panstw dysponujacych bronig jadrowa
do zachowania jej. Panstwa zobowigzaly si¢
tylko do podjecia w dobrej wierze rokowan
w tym zakresie, nie s3, wiec zobowigzane,
co do rezultatu a jedynie do staran w jego
osiggnieciu. Z politycznego punktu widzenia
jest to konstrukcja niezwykle wygodna, rokowa-
nia mozna podja¢ zawsze 1 zawsze mozna
stwierdzi¢, ze nie udalo si¢ wypracowac¢ wspodl-
nego stanowiska. Tak pojeta dobra wiara
z pewnoscig nie przybliza do osiggnigcia catko-
witego rozbrojenia. Postanowienia NPT nie
naruszaja prawa jakiejkolwiek grupy panstw
do zawierania ukladow majacych na celu
zapewnienie calkowitej nieobecnosci broni
jadrowej na ich terytoriach (Artykut VII).
Z prawa tego skorzystato wiele panstw. Tytutem
przyktadu mozna tu wskazac: Traktat o zakazie
broni jadrowej w Ameryce Lacinskiej
i na Karaibach', Traktat o ustanowieniu strefy
bezatomowej Poludniowego Pacyfiku®, Traktat
w sprawie strefy bezatomowej a Azji Potudnio-
wo-Wschodniej’, Traktat w sprawie strefy

bezatomowej w Afryce®.
Pokojowe wykorzystanie energii jadrowej

Artykut IV NPT stanowi wyrazne potwierdzenie

zasady, ze pokojowe wykorzystanie energii

' UNTS, vol. 634, s. 326.

2 International Legal Materials (dalej L.L.M.), vol. 24,
s. 1442,

*  LL.M, vol. 35, s. 635.

*  LL.M,, vol. 35, s. 698.

51



jadrowej jest ze wszech miar pozyteczne
1 pozadane, a co za tym idzie, zadne z postano-
wien NPT nie moze by¢ interpretowane jako
naruszajagce nieodlgczne prawo wszystkich
Stron Uktadu do rozwoju, produkeji 1 wykorzy-
stania energii jadrowej dla celow pokojowych,
bez dyskryminacji

Artykutu 1T 1 II. W tym celu Strony Ukladu

oraz z uwzglednieniem

zobowigzaty si¢, w jak najszerszym zakresie,
wymienia¢ wyposazenie, materiaty 1 informacje
naukowe 1 techniczne dotyczace pokojowego
wykorzystania energii jadrowej oraz uczestni-
czy¢ w tej wymianie. Podobne postanowienia
dotycza korzysci ptynacych z jakiegokolwiek
zastosowania wybuchow jadrowych (Artykut
V).

W celu zapobiezenia przeksztalceniu

energii jagdrowej przeznaczonej do celow

pokojowych w bron jadrowa lub inne jadrowe
urzadzenia wybuchowe panstwa nie dysponuja-
ce bronig jadrowa zobowigzaty sie przyjac
srodki zabezpieczajace (safeguards), ktore maja
by¢ ustalone w drodze rokowan pomiedzy tymi
panstwami a Miedzynarodowa Agencja Energii
Atomowej' zgodnie z jej Statutem i systemem
! Miedzynarodowa Agencja Energii
Atomowej(MAEA) jest organizacja powstatg 29 lipca
1957 r. Jako wyspecjalizowana agencja ONZ pracuje
na rzecz pokojowego wykorzystania energii atomowej
,dla zapewnienia pokoju, zdrowia i dobrobytu
na calym $wiecie”. W tym celu prowadzi badania
i wspiera panstwa w zakresie materialéw rozszczepial-
nych oraz technologii i informacji technicznych.
Na podstawiec NPT MAEA jest kompetentna do

stosowania $rodkow zabezpieczajacych w celu  za-
pewnienia kontroli przestrzegania postanowien NPT.
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srodkow zabezpieczajacych. Procedura zastoso-
wania s$rodkéw zabezpieczajagcych obejmuje
wyjsciowy materiat rozszczepialny oraz specjal-
ny materiat rozszczepialny’. Te same materiaty

moga shizy¢ zar6wno celom pokojowym

jak 1 celom wojskowym, tj. konstrukcji broni
jadrowej. Przyktadowo wzbogacony uran wyko-
rzystywany jest jako paliwo w reaktorach
cywilnych, ale takze jako sktadnik broni jadro-
wej. Innym przykladem moga by¢ zuzyte prety
paliwowe z reaktorow, z ktorych po przetworze-
niu mozna uzyska¢ material rozszczepialny
nadajgcy sie do konstrukcji broni jadrowej’.
Stanowi to, zatem duze ulatwienie dla panstw
zywigcych aspiracje jadrowe, ktore ,,pod przy-

krywka” rozwijania wilasnych pokojowych

programow jadrowych uzyskuja niezbedne

WWwWw.iaea.org

2 Aby wyjasni¢, czym sg wyjsciowy 1 specjalny
materiat rozszczepialny nalezy siggnaé¢ do Artykutlu
XX Statutu Migdzynarodowej Agencji Energii Atomo-
wej Z tresci tego artykutu wynika, iz specjalnymi ma-
terialami rozszczepialnymi sg pluton 239, uran 233,
uran wzbogacony w izotopy 235 lub 233, wszelkie
materiaty zawierajace jeden lub wigcej wymienionych
izotopow oraz wszelkie inne materiaty rozszczepialne,
ktore Rada Zarzadzajacych MAEA okresla co pewien
czas. W zakres tego pojecia nie wchodza materialy
wyj$ciowe. Materiatem wyjSciowym natomiast, w ro-
zumieniu Statutu, jest uran zawierajacy mieszaning
izotopow spotykang w przyrodzie, uran ubogi w izo-
top 235, tor, kazdy z wyzej wymienionych materiatow
w postaci metali, stopow, zwigzkow chemicznych lub
koncentratow, kazdy inny materiatl zawierajacy jeden
lub wigcej sposroéd wymienionych sktadnikow o stop-
niu koncentracji okre§lonym, co pewien czas przez
Rade Zarzadzajacych MAEA oraz wszelkie materiaty,
ktére Rada okresla, co pewien czas. Zakres tych pojec¢
jest zatem szeroki i obejmuje materiaty kluczowe z
punktu widzenia skonstruowania broni jadrowej. Nie
wyklucza to jednak trudnosci, jakie niesie ze sobg cha-
rakter samych materiatow rozszczepialnych.

Zob. J. Kubowski, Bron jgdrowa: Fizyka-Budowa-
-Dziatanie-Skutki, Warszawa 2003, s. 17, przypis 1.
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materiaty rozszczepialne, co w sposdb znaczacy
przybliza je do osiggniecia ukrytego celu'.
Nalezy podkresli¢, ze uzyskanie broni jadrowe;j
nie jest rzecza prosta. Pomijajac kwestie

prawne, jest to proces bardzo zlozony
1 dlugotrwaty. W zalezno$ci, jaka droge dane
panstwo obierze, niezbedne jest posiadanie
odpowiedniego zaplecza naukowego ze wzgle-
du na niezwykle zaawansowany charakter tej
dziedziny, dostep do materiatow rozszczepial-
nych, technologia, srodki przenoszenia, 1 wiele
innych elementow. Wszystko to razem wzigte
tworzy zaawansowany program. Oczywistym
jest, ze kwestia realizacji takiego programu
sprowadza si¢ przede wszystkim do posiadania

odpowiednich srodkow finansowych.

Szacunkowe koszty Programu broni jadrowej poniesione przez USA
w latach 1940-1996
Razem: 5 821 miliarda §

o budowa broni jadrowa- 7%

mrozmieszczenie broni jadrowej- 57%

mrozpoznanie - 14,3%

mobrona przed bronia jadrowa - 16,1%

mdemontat broni jadrowej - 0,5%

m zarzadzanie odpadami jadrowymi i ochrona Srodowiska - 6,3%
m ofiary broni jadrowej - 0,04%(2,1 miliarda $, nieujawnione)

W tajnosé broni jadrowej - 0,05%(3,1 miliarda $,nieujawnione)
COnadzor Kongresu nad bronia jadrowa - 0,02%(2 miiardow §)

' Przykladem moze by¢ Korea Potnocna, ktéra rozpo-

czynata wilasnie od programu badawczego, Pakistan,
gdzie w 2003 roku odkryto tajng sie¢ stworzong przez
dr Abdula Qadeera Khana, ktora dostarczata materiaty,
technologi¢ oraz informacje techniczne do panstw
takich jak Iran czy Syria, a takze Iran, ktory podejrze-
wany jest o rozwijanie wojskowego programu jadro-
wego, jednak sam usilnie twierdzi, ze ma on charakter
pokojowy i stuzy wylacznie celom pozyskiwania
energii elektryczne;j.
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Pogladowe dane dotyczace kwot
przeznaczanych na wydatki zwigzane z bronig
jadrows przedstawia wykres’. Wynika z niego
jednoznacznie, ze sumy wydatkow sg olbrzymie
1 w wielu przypadkach przekraczaja budzety
niektorych panstw. Dane zawarte w wykresie
odnosza si¢ tylko do USA, jednak nalezy uznac,
ze srodki przeznaczane na bron jadrowa
w innych panstwach atomowych sg porowny-
walne. Na wydatki tego rzgdu staé, zatem
niewiele panstw. Nalezy, zatem mie¢ $wiado-
mo$¢ skali zjawiska nieproliferacji, ktore
obejmuje panstwa posiadajace bron jadrowa
oraz potencjalnych proliferatorow’.

Zapobiega¢ sytuacjom, w ktorym
panstwa uzyskuja materialy rozszczepialne
celow ma srodkow

MAEA.

do ukrytych system

zabezpieczajacych System  ten,
w zakresie NPT, opiera si¢ 0 umowe modelowa
(The Structure and Content of Agreements
between Agency and States Required in Connec-
tion with the Treaty on the Non-Proliferation
of Nuclear Waepon)*. Umowa ta stanowi kom-
pleksowy wzor porozumien zawieranych mig-
dzy MAEA a poszczegdlnymi Panstwami-Stro-
nami NPT, zobowigzanymi do zawarcia takiego
porozumienia na mocy Artykutu III NPT. Celem

porozumienia jest przyjecie przez Panstwo-Stro-

n¢ $Srodkow zabezpieczajacych 1 objecie nimi

2 http://www.skeptically.org/onwars/id17.html ;

http://www.nti.org/e_research/e3 atomic_audit.html
Wskaza¢ tutaj mozna na Iran czy Syrig, z zastrzeze-
niem jednak braku niezbitych dowodow.

* INFCIRC/153

3
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wszystkich wyj$ciowych 1 specjalnych materia-
tow rozszczepialnych w catej dziatalnosci
w zakresie pokojowego wykorzystania energii
jadrowej, prowadzonej na terytorium danego
panstwa, pod jego jurysdykcja lub gdziekolwiek
pod jego kontrola. Zobowigzanie do zawarcia
porozumienia z MAEA cigzy na panstwach nie
dysponujacych bronig jadrowa, nie dotyczy,
wiec panstw dysponujacych bronig jadrowa. Nie
oznacza to jednak, ze panstwa dysponujace
bronig jadrowa nie beda w ogdle objete proce-
durg s$rodkow zabezpieczajacych. Wszystkie
Panstwa-Strony NPT, a wigc takze panstwa
dysponujace bronig jadrowa zobowigzane sg nie
udostepnia¢ materiatdow okreslonych w Artykule
I11.2', jakiemukolwiek panstwu nie dysponuja-
cemu bronig jadrowa, jezeli materiat taki nie
bedzie podlegal $rodkom zabezpieczajagcym
MAEA. W praktyce oznacza to, ze panstwa
dysponujace bronig jadrows, nie zobowigzane
na gruncie NPT do poddania swojej dziatalnosci
w zakresie wykorzystania energii atomowe]
srodkom zabezpieczajagcym MAEA, zobowigza-
ne sg podda¢ tym $rodkom te materiaty, ktore
zamierzaja przekaza¢ innemu panstwu nie
dysponujgcemu bronig jadrowa bez wzgledu czy
jest ono strong NPT czy nie. Niespethienie tych
wymagan moze zatem skutkowa¢ naruszeniem

postanowien Artykutu I NPT. Zakres zastoso-

' Chodzi o wyjsciowy i specjalny materiat rozszcze-

pialny oraz wurzadzenia lub materialy specjalnie
przeznaczone lub przygotowane do przerabiania,
wykorzystania lub produkcji specjalnego materiatu
rozszczepialnego.
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wania $rodkoOw  zabezpieczajacych  zostal,

wiec znacznie poszerzony, obejmuje, bowiem
panstwva nie dysponujace brona jadrowa
oraz panstwa dysponujgce bronig jadrowa
w zakresie, w jakim udostepniaja materialy
rozszczepialne panstwom nie dysponujacym
bronig jadrowa. Jesli zauwazymy, ze najwick-
szymi dostawcami materialdw rozszczepialnych
sg wlasnie panstwa dysponujace bronig jadrowa
wtedy okaze

sig, ze skala zjawiska jest

naprawde duza. Nalezy takze wskazac,

ze w zakresie udostepniania materialow rozsz-
czepialnych obowigzek objgcia ich $rodkami
zabezpieczajgcymi dotyczy takze panstw nie
bedacych stronami NPT, jesli otrzymuja one
materiaty lub urzadzenia od panstw sygnatariu-
szy’. Niestety aspekt rozbrojeniowy NPT nie
jest w taki sposob monitorowany. NPT nie prze-
widuje zadnych srodkow weryfikujacych kroki
podejmowane w celu rozbrojenia jadrowego.
Fundamentalny dla tego zagadnienia Artykut
VI’ jest stosunkowo lakoniczny, i nieostry.
Uzyte w nim okre$lenia ,,w dobrej wierze”,
,W najblizszym czasie” stwarzaja pole
do subiektywnej interpretacji. Stany Zjednoczo-
ne utrzymuja, ze

w pelni wypehiaja

2

Tadeusz Gadkowski, Migedzynarodowa kontrola poko-
jowego wykorzystania energii atomowej, Poznan
1985, s. 64.

,Kazda ze Stron niniejszego uktadu zobowigzuje si¢
do prowadzenia w dobrej wierze rokowan w sprawie
skutecznych krokéw majacych na celu zaprzestanie w
najblizszym czasie wyscigu zbrojen jadrowych, w
sprawie rozbrojenia jadrowego oraz w sprawie uktadu
o powszechnym i calkowitym rozbrojeniu pod Scista i
skuteczng kontrolg migdzynarodowsg. ”
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postanowienia  Artykulu VI,  wskazujac
na znaczng redukcje wilasnego arsenatu jadro-
wego. Nie mozna oczywiscie nie zauwazyc,
ze zawartych zostalo szereg porozumien redu-
kujacych liczebnos¢ broni jadrowej. Najwicksze
znaczenie nalezy przypisaé porozumieniom
zawartym  pomigdzy USA a ZSRR(pozniej
Rosja) tj. START(Strategic Arms Reduction
Treaty)' oraz SALT(Strategic Arms Limitation
Talks)* Porozumienia te znaczgco zredukowaty
arsenaly jadrowe obu panstw, jednak zawarte
zostaly z inicjatywy USA 1 ZSRR i wydaje si¢
ze bezposrednim powodem ich zawarcia byty
raczej kwestie czysto ekonomiczne niz realiza-
cja postanowien Artykulu VI NPT. Pomimo
wspomnianych redukcji, proporcje w posiadaniu
broni jadrowej zasadniczo si¢ nie zmienity. USA
1 Rosja posiadajg ok. 95% $wiatowego arsenatu
jadrowego.

Wskazuje si¢ takze na tzw. podwodjne
standardy w traktowaniu niektorych panstw
o takim samym statusie prawnym na gruncie
NPT. Na przyklad Iran zarzuca panstwom
zachodnim oraz MAEA, Ze ogranicza si¢ jego
,hieodlaczne prawo” do rozwijania pokojowego
wykorzystania energii jadrowej, podczas gdy
panstwa takie jak Niemcy czy Japonia, ktore nie
' Krotka charakterystyka START zob. Shannon N.
Kile, Kontrola i nierozprzestrzenianie zbrojen nuklear-
nych, [w:] Kontrola zbrojen Rozbrojenie u progu XX
wieku, pod red Adama Daniela Rotfelda, Warszawa
2002, s.85 in.

Kroétka charakterystyka SALT zob. Bron masowego
razenia w $§wietle prawa migdzynarodowego-wybrane

problemy, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2004, s. 46.
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dysponuja bronig jadrowa a sg, tak jak Iran,
stronami NPT, wzbogacaja uran w zakladach
dzialajacych na ich terytorium. Iran wskazuje
takze na ,,wyjatkowe” traktowanie Izraela, ktéry
wysoce prawdopodobnie, posiada bron jadrowa
1 nie jest strong NPT. Kontrowersyjna, z punktu
widzenia Artykutu I 1 II NPT jest umowa
pomigedzy USA a Indiami dotyczaca transferu
technologii jadrowych i wyposazenia’® a takze
kwestia wejscia w zycie Ukladu o calkowitym
zakazie  prob  jadrowych(CTBT). CTBT
zakazuje przeprowadzania jakichkolwiek prob
z bronig jadrowa lub innych probnych eksplozji
jadrowych. Silng strong tego traktatu jest wpro-
wadzenie kompleksowego rezimu weryfikacji
opartego na mi¢dzynarodowym  systemie
monitorowania, inspekcjach na miejscu, $rod-
kach budowy zaufania i konsultacjach. Miat on
wejs¢ w zycie w 180 dni o jego ratyfikowaniu
przez 44 panstwa wskazane w traktacie.
Niestety kilka panstw przejawilo niechec
do jego ratyfikowania. Dlatego nie wszedt on
w zycie do dnia dzisiejszego. Traktat ten jest
bardzo istotnym wzmocnieniem rezimu niepro-
liferacji. Zakazuje on testow, ktorych przepro-
wadzenie jest niezbedne do prawidlowego
skonstruowania niektorych rodzajow broni
jadrowej. Konstrukcja CTBT wydaje si¢ by¢
bardzo spojna. Jak si¢ okazuje nie podoba si¢
to niektorym panstwom. Powyzsze zagadnienia

ilustruja doskonale, ze najstabszym elementem

3 http://www.fas.org/blog/ssp/2007/08/india_gets a de
al.php#more-155
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mechanizmu kontroli NPT jest wola panstw.
Nawet najdoktadniejsze $rodki zabezpieczajace
czy inspekcje nie przyniosg skutku, jesli
panstwa nie zezwolg inspektorom na wykony-
wanie swoich czynnosci. Od dobrej woli panstw
zalezy powodzenie NPT 1 realizacja celu, jaki
wyznacza. Wiele zalezy takze od wewngtrznej
sytuacji politycznej panstw posiadajacych bron
jadrowa oraz od wzajemnych stosunkéw miedzy
tymi panstwami. Historia obnazyla slabos¢
mechanizmoéw kontrolnych, a moze bardziej
prawdziwe intencje  niektorych  panstw,
wspomniana juz sie¢ Abdula Qadeer Khana
z powodzeniem przez kilkanascie lat dostarczata
technologie 1 informacje techniczne wielu pan-
stwom', niepewny i niejasny jest takze udzial
stuzb wywiadowczych w tej sieci®. Niemozliwa
jest skuteczna nieproliferacja, jesli panstwa
dzialaja na dwa fronty. Dnia 1 lipca 2008 roku
mineta 40 rocznica obowigzywania NPT. Podsu-
mowujac dorobek NPT za sukces nalezy uznac
niewatpliwie jego popularnos¢, potwierdzong
przez niemal wszystkie panstwa $wiata, ktore
zdecydowaty si¢ do niego przystapi¢, fakt,
ze zostat przedluzony bezterminowo, co moze
swiadczy¢ o potrzebie tego rodzaju regulacji,
utrzymanie matej liczby panstw posiadajacych
bron jadrowa,

wspieranie idei pokojowego

wykorzystania energii atomowej,. Jako stabos¢

' Nuclear black markets: Pakistan, A. Q. Khan and the
rise of proliferation network, The International Insti-
tute for Strategic Studies, 2007

http://www.iht.com.articles/2008/08/25/europe/nuke.p

hp

2
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NPT uzna¢ nalezy natomiast zbyt ogdlne ujecie
niektorych poje¢, co prowadzi do odmiennych
interpretacji, kwestii

nieprecyzyjne ujecie

dotyczacych rozbrojenia, dysproporcje
obowigzkow po stronie panstw dysponujacych
bronig jadrowa 1 nie dysponujacych nig, kwestig
podwojnych standardow w traktowaniu niekto-
rych panstw. Nalezy jednak wskaza¢, ze miarg
stabosci rezimu NPT jest pozycja 1 wola panstw,
ktoérych sita 1 wplywy pozwalaja na ustalanie
warunkow 1 ksztaltowanie sytuacji mi¢dzynaro-
dowe;.

NPT, ktora odbedzie si¢ w 2010 roku, bedzie

Najblizsza Konferencja Przegladowa

dobrg okazja do powaznej refleksji nad jego
przyszioscig, cho¢ z pewnos$cig nie zabraknie
kwestii  spornych. W trakcie posiedzen
Komitetow Przygotowawczych do Konferencji
zaznaczyl si¢ spor, co do samej agendy
Konferencji, nie wrozy to, zatem przelomowych
decyzji. Spor ten dowodzi, ze interesy niekto-
rych panstw sg wazniejsze od interesu wspolne-
go tj. pokoju 1 bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego. Dzi§, bowiem nie mamy do czynienia
tylko z panstwami jako podmiotami obrotu
miedzynarodowego, lecz takze z r6znymi grupa-
mi o nieokreslonej podmiotowosci np. grupy
budzi

terrorystyczne. Najwigkszy niepoko]

mozliwos¢ uzyskania broni  jadrowe;j
lub materiatéw stuzacych do jej budowy przez
takie witasnie grupy. Wszelkie nieporozumienia
1 spory migdzy panstwami na gruncie wspOtpra-

cy w wypehianiu postanowien NPT zwigkszaja
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ryzyko 1 wzajemng nieufnos$¢. Z im wigksza
iloscig broni jadrowej 1 materialdw rozszcze-
pialnych mamy do czynienia, tym trudniej je
kontrolowac¢, 1 tym wieksze ryzyko niekontrolo-
wanego ich uzycia np. w skutek wypadku
czy pomyiki. Cigzar potencjalnych konsekwen-
cji spoczywa na barkach catej ludzkosci. Bron

jadrowa odegrata w historii XX wieku istotng
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role. Nie liczac II Wojny Swiatowej nigdy nie
byta uzyta w celach wojskowych. Shuzyta
panstwom ja posiadajacym gtéwnie do budowa-
nia wlasnej pozycji mie¢dzynarodowej, 1 tak
dhugo jak bedzie tylko taka role speliaé Swiat
moze by¢ wzglednie spokojny. Ale taki stan

rzeczy niczego oczywiscie nie gwarantuje.
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